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Mgtebehandling i Kommunestyret 08.02.2023:
Ulrika Jansson (MDG) fremmet fglgende alternative forslag:
Kommunestyret vedtar HTPs innstilling:

1. Temaplan for kulturmiljg for As kommune med tiltaksplan (2023-2027),
datert 02.01.2023 sendes pa offentlig hgring.

2. Til temaplanens vedlegg 1, Tiltaksplan 2023-2027, delen om Strategi 3,
om formidling osv. tilfgyes fglgende aktivitet: Etablere samarbeid med
organisasjoner og relevante aktgrer om en policy for skilting i kultur-
landskapet og for konkret skilting av kulturminner som befinner seg i
kulturlandskapet.

3. Nytt punkt under tiltaksplanen: Jobbe for at alle som bidrar med skilting
utfgrer aktsomhet i forhold til kulturlandskapet slik at det ved skilting tas
hensyn til omgivelsene, og at skiltenes utforming og plassering gjgres
skansomt og uten & virke ungdig visuelt patrengende.

4. Nytt punkt under strategi 3, side 105, punkt om skjgtsel: "Opprette
dialog og samarbeid med grunneiere med tanke pa rydding og skjgtsel
av kulturlandskap som innehar biologisk viktige elementer (f.eks. store
eiker, sldttemarker, utmarksbeite, gardsdammer).

5. Kulturminneplanen legges ogsa til grunn for landbruksmyndighetenes
behandling av tiltak etter jordloven og andre terrengendrende tiltak.

6. Planen innarbeides i framtidige kommunale planer.

Odd Vangen (Sp) fremmet fglgende tilleggsforslag:
Kommunedirektgren bes legge fram en sak om oppfelging av temaplanen,
med prioriterte kulturmiljgtiltak inkludert eventuelle reguleringsbehov og
gkonomiske konsekvenser fgr budsjettbehandlingen hgsten 2023.

Votering:

e Hovedutvalgets innstilling ble nedstemt 29-4 (1Uavh, 3Sp) ved alternativ
votering mot MDGs forslag punkt 1

e MDGs forslag punkt 2-6 ble enstemmig vedtatt

e Sps forslag ble enstemmig vedtatt

Kommunestyrets vedtak 08.02.2023:
1. Temaplan for kulturmiljg for As kommune med tiltaksplan (2023-2027),
datert 02.01.2023 sendes pa offentlig hgring.
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. Til temaplanens vedlegg 1, Tiltaksplan 2023-2027, delen om Strategi 3, om
formidling osv. tilfayes fglgende aktivitet: Etablere samarbeid med
organisasjoner og relevante aktgrer om en policy for skilting i kultur-
landskapet og for konkret skilting av kulturminner som befinner seqg i
kulturlandskapet.

Nytt punkt under tiltaksplanen: Jobbe for at alle som bidrar med skilting
utfgrer aktsomhet i forhold til kulturlandskapet slik at det ved skilting tas
hensyn til omgivelsene, og at skiltenes utforming og plassering gjgres
skansomt og uten & virke ungdig visuelt patrengende.

. Nytt punkt under strategi 3, side 105, punkt om skjgtsel: "Opprette dialog og
samarbeid med grunneiere med tanke pa rydding og skjgtsel av
kulturlandskap som innehar biologisk viktige elementer (f.eks. store eiker,
slattemarker, utmarksbeite, gardsdammer).

. Kulturminneplanen legges ogsa til grunn for landbruksmyndighetenes
behandling av tiltak etter jordloven og andre terrengendrende tiltak.

. Planen innarbeides i framtidige kommunale planer.

. Kommunedirektgren bes legge fram en sak om oppfglging av temaplanen,
med prioriterte kulturmiljgtiltak inkludert eventuelle reguleringsbehov og
gkonomiske konsekvenser fgr budsjettbehandlingen hgsten 2023.

Saksutskriften bekreftes
As, 17.02.2023

Carina Engen
radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Tidligere behandlinger

Mgtebehandling i Hovedutvalg for oppvekst og kultur 18.01.2023:
Ulrika Jansson (MDG) fremmet fglgende tilleggsforslag:
1. Vi ber om at viktige naturtyper i kulturlandskapet ogsa inngar i
kulturminneplanen og at det gjgres en tydelig kobling mot
naturmangsfoldsplanen.
Tillegg uthevet i fglgende rader i tiltaksplanen under:
2. «Formidling»
3. «Skjotsel»

Formidling

Utarbeide en plan for
skilting av kulturminner
og biologisk viktige
naturtyper i
kulturlandskapet (f.eks
store eiker,
sldttemarker,
utmarksbeite,
gardsdammer)

Januar
2024

Desember
2025

LA, KA,
miljeradgiver

Skjatsel

Etablere dialog med
grunneiere og
organisasjoner med tanke
pa vedlikehold og
ivaretakelse av
kulturminner

og biologisk viktige
naturtyper i
kulturlandskapet (f.eks
store eiker,
sldttemarker,
utmarksbeite,
gardsdammer), inkludert
arkeologiske kulturminner.

Varen
2023

Fortlgpende

PBG, eiendom,
landbrukskontoret,
miljeradgiver

Dersom punkt 2 og 3 faller:

4. Nytt tiltak: "Opprette dialog og samarbeid med grunneiere med tanke pa
rydding og skjgtsel av kulturlandskap som innehar biologisk viktige
naturtyper (f.eks. store eiker, slattemarker, utmarksbeite, gdrdsdammer)

Tuva Todnem Lund (SV) fremmet fglgende forslag:
Planen sendes ut pa apen hgring far den vedtas politisk.

Votering:

MDGs tilleggsforslag punkt 1 ble nedstemt 6-3 (1MDG, 1SV, 1V)
MDGs forslag punkt 2, 30g 4 ble nedstemt 6-3 (1MDG, 1SV, 1V)

SVs forslag ble nedstemt 6-3 (1MDG, 1SV, 1V)

Kommunedirektgrens innstilling ble tiltradt 6-3 (1MDG, 1SV, 1V)
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Hovedutvalg for oppvekst og kulturs innstilling 18.01.2023:
Temaplan for kulturmiljg for As kommune med tiltaksplan (2023-2027), datert
02.01.2023 vedtas.

Mgtebehandling i Hovedutvalg for naering og miljg 17.01.2023:
Marit Hauken (Ap) fremmet fglgende tilleggsforslag:
1. Til temaplanens vedlegg 1, Tiltaksplan 2023-2027, Delen om Strategi 3,
om formidling osv. tilfgyes fglgende aktivitet:
Etablere samarbeid med DNT og As turlag om en policy for skilting i
kulturlandskapet og for konkret skilting av kulturminner som befinner seg i
kulturlandskapet.

2. Nytt punkt under tiltaksplanen:
Jobbe for at alle som bidrar med skilting utfgrer aktsomhet i forhold til
kulturlandskapet slik at det ved skilting tas hensyn til omgivelsene, og at
skiltenes utforming og plassering gjgres skansomt og uten & virke ungdig
visuelt patrengende.

Selma Sollihagen (MDG) fremmet fglgende forslag:
1. Vi ber om at Kulturmiljgplanen kobles opp mot Naturmangfoldsplanen der
det er relevant.

2. Nytt punkt under strategi 3, side 105, punkt om skjgtsel:
"Opprette dialog og samarbeid med grunneiere med tanke p& rydding og
skjgtsel av kulturlandskap som innehar biologisk viktige elementer (f.eks.
store eiker, sldttemarker, utmarksbeite, gardsdammer).

Votering:

Aps tilleggsforslag punkt 1 og 2 ble enstemmig tiltradt.

MDGs forslag punkt 1 ble nedstemt 5-3 (1MDG, 1SV, 1R)

MDGs forslag punkt 2 ble tiltradt 5-3 (1Sp, 2H)

Kommunedirektgrens innstilling med tiltradte forslag ble enstemmig tiltradt.

Hovedutvalg for naering og miljgs innstilling 17.01.2023:
Temaplan for kulturmiljg for As kommune med tiltaksplan (2023-2027), datert
02.01.2023 vedtas.

1. Til temaplanens vedlegg 1, Tiltaksplan 2023-2027, Delen om Strategi 3, om
formidling osv. tilfoyes folgende aktivitet: Etablere samarbeid med DNT og As
turlag om en policy for skilting i kulturlandskapet og for konkret skilting av
kulturminner som befinner seg i kulturlandskapet.

2. Nytt punkt under tiltaksplanen: Jobbe for at alle som bidrar med skilting
utfgrer aktsomhet i forhold til kulturlandskapet slik at det ved skilting tas
hensyn til omgivelsene, og at skiltenes utforming og plassering gjgres
skansomt og uten & virke ungdig visuelt patrengende.

3. Nytt punkt under strategi 3, side 105, punkt om skjagtsel: "Opprette dialog og
samarbeid med grunneiere med tanke pa rydding og skjgtsel av
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kulturlandskap som innehar biologisk viktige elementer (f.eks. store eiker,
sldttemarker, utmarksbeite, gardsdammer).

Mgtebehandling i Hovedutvalg for teknikk og plan 18.01.2023:
Havard Steinsholt (SV) fremmet et forslag:
a. Planen sendes pa offentlig hgring.
b. Kulturminneplanen legges ogsa til grunn for landbruksmyndighetenes
behandling av tiltak etter jordloven og andre terrengendrende tiltak.
c. Planen innarbeides i framtidige kommunale planer.

Martin Lgken (MDG) fremmet innstilling fra Hovedutvalg for naering og miljg
(HNM) fra 17.01.2023:
Temaplan for kulturmiljg for As kommune med tiltaksplan (2023-2027),
datert 02.01.2023 vedtas.

1. Til temaplanens vedlegg 1, Tiltaksplan 2023-2027, Delen om Strategi 3,
om formidling osv. tilfgyes fglgende aktivitet: Etablere samarbeid med
DNT og As turlag om en policy for skilting i kulturlandskapet og for konkret
skilting av kulturminner som befinner seg i kulturlandskapet.

2. Nytt punkt under tiltaksplanen: Jobbe for at alle som bidrar med skilting
utfgrer aktsomhet i forhold til kulturlandskapet slik at det ved skilting tas
hensyn til omgivelsene, og at skiltenes utforming og plassering gjgres
skansomt og uten & virke ungdig visuelt patrengende.

3. Nytt punkt under strategi 3, side 105, punkt om skjgtsel: "Opprette
dialog og samarbeid med grunneiere med tanke pa rydding og skjgtsel av
kulturlandskap som innehar biologisk viktige elementer (f.eks. store eiker,
slattemarker, utmarksbeite, gardsdammer).

Votering:
e SVs pkt a ble enstemmig vedtatt ved alternativ votering mot
kommunedirektgrens innstilling
e HNMs innstilling pkt 1-3 ble votert over samlet og enstemmig vedtatt
e SVs pkt b og c ble votert over samlet og enstemmig vedtatt

Utvalget ble enige om & skrive «organisasjoner og relevante aktgrer» istedenfor
«DNT og As turlag» under HNMs innstilling pkt 1.

Hovedutvalg for teknikk og plans innstilling 18.01.2023:

1. Temaplan for kulturmiljo for As kommune med tiltaksplan (2023-2027),
datert 02.01.2023 sendes pa offentlig hgring.

2. Til temaplanens vedlegg 1, Tiltaksplan 2023-2027, delen om Strategi 3, om
formidling osv. tilfgyes fglgende aktivitet: Etablere samarbeid med
organisasjoner og relevante aktgrer om en policy for skilting i kultur-
landskapet og for konkret skilting av kulturminner som befinner seg i
kulturlandskapet.

3. Nytt punkt under tiltaksplanen: Jobbe for at alle som bidrar med skilting
utfgrer aktsomhet i forhold til kulturlandskapet slik at det ved skilting tas
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hensyn til omgivelsene, og at skiltenes utforming og plassering gjgres
skansomt og uten & virke ungdig visuelt patrengende.

4. Nytt punkt under strategi 3, side 105, punkt om skjgtsel: "Opprette dialog og
samarbeid med grunneiere med tanke pa rydding og skjgtsel av
kulturlandskap som innehar biologisk viktige elementer (f.eks. store eiker,
sldttemarker, utmarksbeite, gardsdammer).

5. Kulturminneplanen legges ogsa til grunn for landbruksmyndighetenes
behandling av tiltak etter jordloven og andre terrengendrende tiltak.

6. Planen innarbeides i framtidige kommunale planer.
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Saksfremlegg

Kommunedirektgrens innstilling:
Temaplan for kulturmiljg for As kommune med tiltaksplan (2023-2027), datert
02.01.2023 vedtas.

As, 02.01.2023

Tom-Arne Tgrfoss Ellen Grepperud
Kommunedirektgr virksomhetsleder

Avgjorelsesmyndighet:
Kommunestyret

Behandlingsrekkefglge:
Hovedutvalg for oppvekst og kultur: 18.01.2023
Kommunestyret: 08.02.2023

Vedlegg:

1. Temaplan for kulturmiljg med tiltaksplan (2023-2027)

2. Oppsummering og status for kulturminneplanen fra 1999
3. Innspill til ny kulturmiljgplan

4. Arbeidet med planen

@vrige relevante dokumenter som ligger i saken:
Sakens gvrige dokumenter

Saksbehandler sender vedtaket til:
Viken fylkeskommune
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Saksutredning:

Fakta i saken:

Prosess

As kommunestyre vedtok 12.12.2018 & «utarbeide en kulturminneplan for hele
kommunen» for & falge opp mal og strategier som var nedfelt i As kommuneplan
for 2015-2027. Oppsummering og status for kulturminneplanen fra 1999 er lagt
ved saken i vedlegg 2. Temaplan for kulturmiljg skal erstatte kulturminneplanen
fra 1999.

Utfordringer
As kommune er i sterk vekst og stdr dermed overfor store endringer.

Omrédereguleringsplanen som ble vedtatt for As sentralomrade i 2019 tar hgyde
for betydelig gkning i utnyttelsesgrad i trad med nasjonale fgringer. I tillegg er
0gsa tettstedene Solberg og Vinterbro/Nordby under utvikling og utvides.

Tettstedsutviklingen har vist seg a fgre til gkt press, spesielt pa den eldre
sentrumsnaere bebyggelsen i As sentrum. Det har fert til flere sgknader om
fradeling, modernisering, ombygging, riving og nye detaljreguleringsplaner for
oppfgring av ny bebyggelse med betydelig hgyere utnyttelsesgrad. Et resultat av
det er at ca. 15 verneverdige bygninger i As sentrum har blitt revet siden 1999.

Ny fagkunnskap

Ny forskning og fagkunnskap underbygger viktigheten av & ta vare pa
kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap. Dette inng%r i flere av FNs 17
baerekraftsmal som er fgrende for ny kommuneplan for As vedtatt i 2022.

Stortingsmelding St. 16 (2019-2020) «Nye mal i miljgpolitikken» sier at
kulturmiljg i steérre grad skal tas i bruk som en ressurs for & oppna en
baerekraftig samfunnsutvikling. A ta vare pa kulturmiljg gir i tillegg til klima og
miljsmessige fordeler, ogsa kulturelle, sosiale og gkonomiske fordeler. Det fgrer
til attraktive steder med god folkehelse der mennesker gnsker & bo, arbeide og
leve livene sine.

Innhold i kulturmiljgplanen

Temaplanen bestar av to deler. Fgrste del omhandler mal, strategier og
forvaltning av kulturmiljger i kommunen mens del to bestar av
kunnskapsgrunnlaget for planen. Kunnskapsgrunnlaget gjgr rede for ny forskning
og fagkunnskap om kulturminner og gir en historisk oversikt over As-historien fra
steinalderen og fram til var tid.

Medvirkning
Det er kommet inn flere innspill til kulturmiljgplanen, bade skriftlige og muntlige

og det har ogsa vaert gjennomfgrt mgter og holdt orienteringer. Se mer
utfyllende om de skriftlige innspillene i vedlegg 3 og om selve arbeidet med
planen i vedlegg 4 som er lagt ved saken.

Kulturmiljgplanens mal

As kommunes historie er lesbar i vdre omgivelser. Bygninger og kulturmiljger
med kulturhistorisk verdi blir tatt vare pa og bidrar til 8 skape attraktive
lokalmiljger. Det saeregne kulturlandskapet ivaretas og legger fgringer for
fremtidig utvikling.
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Strategier for @ na malet

1. Kommunen skal ha oversikt over kulturminner, kulturmiljger og
kulturlandskap.

2. Kommunen skal ha rutiner for forvaltning av kulturminner, kulturmiljger og
kulturlandskap.

3. Kommunen skal bidra til formidling, bevaring og skjgtsel av kulturminner,
kulturmiljger og kulturlandskap.

Tiltaksplan
For & fglge opp kulturmiljgplanens mal og strategier er det utarbeidet en

tiltaksplan som er lagt ved kulturmiljgplanen. Tiltaksplanen vil vaere et grunnlag
for prioritering av hvilke tiltak som skal inngd i den &rlige rulleringen av
kommunens handlingsprogram og gkonomiplan. Tiltaksplanen skal rulleres hvert
fierde ar.

Prioriterte kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap:
I planen er det gitt en helhetlig framstilling fra steinalderen og fram til var tid, i
form av 22 historier som belyser utvalgte temaer/kulturmiljger.

Atte temaer er plukket ut og foreslatt prioritert i tiltaksplanen og det anbefales at
disse far spesielt fokus i kommunens saksbehandling. Prioriteringen er basert pa
befaringer, innspill fra innbyggere og lokalkunnskap. Under hvert tema er det
foreslatt noen viktige prinsipper for & ivareta disse kulturmiljgene.

De prioriterte kulturmiljgene er:

e Kulturlandskap - Det er formet av menneskelig aktivitet gjennom
generasjoner og forteller en historie om hva som er saeregent for As og hvilke
akt|V|teter som har formet stedet. & ta vare pa kulturlandskapet er viktig med
tanke pd bade historisk Iesbarhet og stedsidentitet. Noen V|kt|ge prinsipper
for @ bevare det kan veere & ivareta horisont- og siktlinjer, unnga store
terrengendringer og begrense gjengroing.

e Arkeologiske kulturminner - De fleste er ikke synlige over bakken, men
enkelte kan ses som hauger i landskapet. Spesielt eldre jernalder (500 f.Kr. -
550 e.Kr.) peker seg ut med synlige former i landskapet. I As er de
arkeologiske kulturminnene som representerer Ngstvetkulturen saerlig viktige.
Noen viktige prinsipper for 8 bevare arkeologiske kulturminner kan vaere
skjotsel av gravhauger, rgyser, tufter og bygdeborger, varsomhet ved
terrenginngrep og tilgjengeliggjere minnene for allmennheten.

e Husmannsplasser — De har stor lokal verneverdi fordi de representerer
vanlige folks historie. P& midten av 1800-tallet bodde halvparten av As sin
befolkning pa husmannsplasser tilknyttet gardene i kommunen. De som star
igjen gir en historisk lesbarhet og er en del av stedsidentiteten til As som en
landbrukskommune. Noen viktige prinsipper for & bevare husmannsplasser
kan veaere vedlikehold av eksisterende bebyggelse, tilrettelegge for bruk (og
eventuelt tilbygg) og bevare tufter.

e Byagninger i landbruket - Det er en balansegang mellom & ivareta
kulturminner og samtidig ikke palegge bgndene og grunneiere urimelige
begrensninger og kostnader knyttet til bygninger det driftsmessig ikke lenger
er bruk for. Eldre 1dver med fjgs er en saerlig utsatt bygningstype. Noen
viktige prinsipper for & ivareta de kan vaere vedlikehold av eldre bebyggelse,
tilrettelegge for bruk og tilleggsneaeringer og bevare tunstrukturen.

e Eldre skolebygninger - & bevare kommunens skolehistorie er viktig for lokal
stedsidentitet og historisk lesbarhet for generasjoner av innbyggere i
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kommunen. Noen viktige prinsipper for @ ivareta dem kan vaere @ bevare
bygningenes opprinnelige arkitektur, tilrettelegge for bruk av dem og bevare
uterommene rundt skolebygningene.

Bygninger og bygningsmiljger fra fgr 1940 - Flere eldre bygninger i As fra for
krigen har lokal verneverdi. En vesentlig del er tilknyttet NMBU og
stasjonsbyen (As sentrum). Mange eldre bygninger ligger langs tidligere
hovedveier mellom Moss og Oslo, As og Drgbak, Vestby og Ski, rundt Kroer
og Nordby kirke og ved Nesset. Korsegarden var sentrum i As fgr
togstasjonen ble etablert og rundt Korsegarden er det flere eldre bygg som til
sammen skaper et helhetlig kulturmiljg som er seeregent i kommunen. Den
historiske lesbarheten er sveaert god fordi bygningene ligger langs godt
bevarte hovedveifar som fortsatt er i bruk. Noen viktige prinsipper for a
ivareta disse bygningene og bygningsmiljgene kan vaere a ta vare pa
boligenes opprinnelige arkitektoniske uttrykk ved fasadeendring, tilpasse og
underordne tilbygg til den opprinnelige bygningen og ta vare pa eldre
infrastruktur som veier og traséer.

Krigsminner — Det er relativt fa krigsminner som er bevart i As kommune.
Eksempler pa det er de sdkalte Tyskerstallene i Askjum-skogen og Smiths
hule pa Kjerringjordet. A ivareta krigsminner i vdre omgivelser kan gi en lokal
forstaelse av det globale. I tillegg kan spor fra krigens dager brukes til
formidling av kunnskap til barn og unge. Noen viktige prinsipper for & ivareta
krigsminner kan vaere 3 ta vare p§ anlegg og bygninger fra krigsperioder,
samt formidle, tilgjengeliggjgre og skjgtte dem.

Etterkrigstidens bygninger - Bygninger fra 1950-, -60- og -70-arene
representerer ulike arkitektoniske uttrykk der hvert tidr har et saerpreg. Det
er viktig a ta vare pa de tidstypiske trekkene pa bygninger fra denne tiden.
Det skaper en tilsvarende lesbarhet i vare omgivelser og forteller om
utviklingen i tidrene etter krigen og oppbyggingen av velferdsstaten. Viktige
prinsipper for @ ivareta dem kan vaere 3 tilpasse nye endringer til bygningens
tidstypiske uttrykk, ta hensyn til opprinnelig bebyggelsesstruktur og
utearealer og bevare bygninger med seerlig stor arkitektonisk verdi.

Vurdering:

Kommunedirektgren har vurdert og kommentert alle innspillene til planarbeidet.
Innspillene er gode og flere er inntatt i kulturmiljgplanen og i tiltaksplanen. Det
er tatt hgyde for hva som er realistisk gitt kommunens kapasitet og gkonomi.

Tiltak som ikke er inntatt i tiltaksplanen for 2023-2027 kan vurderes inntatt ved

neste rullering. De fleste tiltakene i tiltaksplanen vurderes som overkommelige,
men er selvfglgelig avhengig av at de blir prioritert.

Kommunedirektgren er tilfreds med at en ny plan for kulturmiljg er utarbeidet og
nd legges fram til politisk behandling. Planen vil bidra til at verdifulle
kulturmiljger far gkt oppmerksomhet og til at flere kan bevares og tas hensyn til
i framtidige utbyggingsplaner.

Okonomiske konsekvenser:

Generelt viser ny forskning at & ta vare pa kulturminner, -miljger og -landskap er
gkonomisk gunstig. Det fglger ingen direkte gkonomiske konsekvenser av &
vedta planen, men skal tiltak som har gkonomiske konsekvenser gjennomfgres
ma det settes av midler i de arlige prosessene med budsjett og gkonomiplan.

Miljomessige konsekvenser:
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Ny forskning dokumenterer at & ta vare pa kulturminner, -miljger og -landskap
er miljgmessig gunstig.

Alternativer:
Temaplan for kulturmiljg for As kommune med tiltaksplan (2023-2027) vedtas
med fglgende endringer:

Konklusjon med begrunnelse:
Kulturarven er en viktig kilde til kunnskap og et viktig bidrag til 8 na flere av FNs
baerekraftsmal.

Ny kulturmiljgplan med tiltaksplan vil veere med & sikre at As kommune vil
forvalte sine kulturminner, kulturmiljger og kulturlandskap i trad med «Nye mal i
miljgpolitikken», jfr. stortingsmelding St.16.

Kommunedirektgren anbefaler at planen vedtas.

Kan vedtaket pdklages?
Nei

Ikrafttredelse av vedtaket:
Umiddelbart
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