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Innledning 
Rente- og avdragsforpliktelsene til Ås kommune har økt med godt i overkant av 60 millioner kroner de 
siste årene som en konsekvens av kraftig gjeldsøkning. Når en legger til grunn det allerede budsjetterte 
underskuddet for 2024, et høyt tjenestepress bl.a. grunnet høy befolkningsvekst, dyrtid, utfordringer i 
ungdomsmiljøene og målsettingen om å fjerne eiendomsskatten innen 2027, er det liten tvil om at 
kommuneøkonomien er under sterkt press. 

Tertialrapporten tydeliggjør et høyt aktivitetsnivå, og det legges ned betydelig innsats fra ansatte, ledere 
og tillitsvalgte for å levere på kommunestyrets vedtatte prioriteringer.  

Våre tjenester utfordres ved at; 

• endringer i befolkningssammensetningen gir Ås kommunene økte kostnader til blant annet 
skole-, helse- og omsorgstjenester 

• forventede demografiendringer må møtes gjennom effektivisering og omstilling for å få mer ut 
av tildelte budsjettmidler  

• utenforskap rammer alle aldersgrupper og påvirker personlig helse, levekår og 
samfunnsøkonomi, med økt sårbarhet, opplevelse av utenforskap og sosial ulikhet som 
konsekvens 

Befolkningstall ved utgangen av 1. kvartal 2024 viser en vekst på ca 600 innbyggere sammenlignet med 
befolkningstall ved utgangen av 1. kvartal 2023. Dette tilsvarer en vekst på ca 2,8 %, og indikerer at 
befolkningsveksten som tok seg opp i fjor vil fortsette i 2024. Vekst betyr både økte inntekter, men også 
økte kostnader. Kostnadene kommer samtidig som innbyggerne flytter inn, mens inntektene i hovedsak 
kommer påfølgende år. Dette henger sammen med økte ressursbehov i tjenestene, som er gjenspeilet i 
de økonomiske prognosene.  

14. mai 2024 la regjeringen fram forslag til revidert nasjonalbudsjett (RNB). Regjeringen anslår at lønns- 
og prisveksten i 2024 blir henholdsvis 5,2 og 3,9 prosent.  

Fra virksomhetene meldes det om pressede budsjetter som følge av blant annet økte priser, brukere 
med store omsorgsbehov, plasseringer i barneverntjenesten, økte utbetalinger til sosialhjelp som følge 
av dyrtid og økte kostnader som følge av gratis kjernetid SFO 3.trinn fra høsten.  

Kommunens kostnadsnivå er for høyt i forhold til disponible inntekter. Kommunedirektøren vil jobbe for 
å stramme inn kostnadsutviklingen og forventer at virksomhetene jobber med å finne inndekning for 
hoveddelen av økt ressursbehov fram mot årsslutt med sikte på å redusere det varslede underskuddet. 
Dette vil medføre behov for å justere på ambisjonsnivået og omprioritere ressurser i tjenestene. 
Virksomhetene jobber med vedtatte omstillingskrav og søker å tilpasse aktiviteten til budsjettrammene 
så langt det er mulig. 

I 2023 ble det bosatt 154 flyktninger. I 2024 er det vedtatt at Ås kommune skal bosette 75 flyktninger, 
herav er 23 bosatt hittil i år.  

Ås er en kommune i sterk vekst med ambisjoner og store pågående satsinger. Status som regionby og 
universitetskommune både forplikter og gir muligheter. Bærekraftig vekst innebærer å finne balansen 
mellom økonomisk utvikling, sosial inkludering og miljøbevaring. Med det følger også krevende 
prioriteringer for kommunestyret i arbeidet med det kommende handlingsprogrammet med 
økonomiplan for de neste fire årene. 
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Leseveiledning 

Målet med tertial-rapporten er å gi leseren en oversikt over kommunens situasjon, både økonomisk og 
på andre viktige områder, slik det ser ut etter de første fire månedene av 2024. Rapporten gir også 
innsikt i antagelser og prognoser for resten av året. 

Denne leseveiledningen skal hjelpe deg med å navigere gjennom rapporten og få en helhetlig forståelse 
av kommunens nåværende situasjon og fremtidige planer. 

Sentrale kapitler 

1. Økonomisk Oversikt: Gir en detaljert presentasjon av kommunens økonomi, inkludert budsjett 
og regnskap så langt i år, samt prognoser og foreslåtte budsjettendringer. Her vises også 
kommunens sentrale inntekter, som skatter, rammetilskudd og driftsinntekter. 

2. Finansforvaltning: Inneholder informasjon om kommunens investeringer, lån og 
gjeldshåndtering. Kapittelet forklarer hvordan kommunen håndterer finansielle risikoer som 
renteendringer og likviditetsrisiko, samt sikrer tilstrekkelige likvide midler. 

3. Investeringer: Viser en oversikt over kommunens investeringer, inkludert budsjetter og regnskap 
for prosjektene. Investeringsprosjekter innen selvkostområder som vann, avløp og renovasjon 
(VAR) presenteres i egen tabell 

4. Medarbeidere og Organisasjon: Fokuserer på kommunens ansatte, med status på sykefravær, 
lærlinger, arbeidsmiljø og HMS. Kommunens arbeid med å redusere sykefravær og forbedre 
arbeidsmiljøet blir også belyst. 

5. Internkontroll: Beskriver kommunens systematiske arbeid med internkontroll for å sikre at lover 
og forskrifter følges.  

Kommunens virksomhetsområder 
Videre presenteres kommunens virksomhetsområder, som er organisatoriske enheter med ansvar for 
spesifikke tjenester og oppgaver. Virksomhetsområdene er ledet av en virksomhetsleder som sikrer at 
tjenestene leveres i henhold til kommunens målsettinger, lover og regler, samt innenfor vedtatte 
budsjettrammer. 

Forklaringer på økonomiske begreper  
Budsjettregulering 
Budsjettreguleringer betyr at man justerer det opprinnelige budsjettet for å tilpasse det til endrede 
forutsetninger og behov. Dette kan inkludere å øke eller redusere bevilgninger til ulike prosjekter eller 
tjenester basert på faktiske inntekter og utgifter, nye prioriteringer, eller uforutsette hendelser. Målet 
med budsjettregulering er å sikre at kommunen har en realistisk og oppdatert plan for ressursbruk, som 
støtter effektiv drift og økonomisk kontroll. 

Merforbruk 
Merforbruk betyr at de totale kostnadene minus inntektene overstiger det budsjetterte beløpet. Dette 
indikerer at kommunen har brukt mer penger enn planlagt når man tar hensyn til både kostnader og 
inntekter. 

Mindreforbruk 
Mindreforbruk betyr at de totale kostnadene minus inntektene ikke overstiger det budsjetterte beløpet. 
Dette viser at kommunen har holdt seg innenfor budsjettets rammer når man ser på både kostnader og 
inntekter samlet. 
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Korrigerende tiltak 
Korrigerende tiltak refererer til tiltak som blir satt inn av virksomhets- og enhetsnivå for å dekke inn 
avvik fra budsjett.  

Tabeller for status økonomi 
I tabellene for status økonomi for virksomhetene viser kolonnen “Prognose” prognosen for regnskapet 
ved slutten av året. Kolonnen “Avvik prognose i kr” viser avviket i prognosen mot revidert budsjett ved 
årsslutt, der et negativ tall betyr merforbruk. 

Fortegn for inntekter og kostnader 
Inntekter skrives med negative fortegn (-) og kostnader skrives med positive fortegn (+). 

Kort om tabellene 
Tabellene som er benyttet i kap. 1, 3 og virksomhetskapitlene i denne rapporten er standardtabeller i 
Framsikt.  

  



1. tertial rapport 2024 

Side 6 av 63 

1 Økonomisk oversikt 
Årsprognose per 1. tertial viser netto økte kostnader på 32,25 mill. kr i forhold til opprinnelig budsjett. I 
tillegg kommer en engangsutgift knyttet til nedrigg av modulskolen på 8 mill. kr, jf. K-sak 28/23 - 
“Modulskolen Ås stadion - avklaring om leieforhold”. Kostnaden dekkes av disposisjonsfond, og vil 
påvirke netto driftsresultat for 2024. Total årsprognose for 2024 er derfor 40,25 mill. kr høyere i forhold 
til opprinnelig budsjett. Prognosen forutsetter at økte kostnader til håndtering av flyktninger dekkes i sin 
helhet av integreringstilskudd. 

Det foreslås budsjettreguleringer på ca 29 mill. kr for å møte endrede forutsetninger som det ikke er 
mulig å finne inndekking for med korrigerende tiltak. I tillegg foreslås å budsjettregulere 8 mill. kr for 
nedrigg av modulskolen. 

Det ble i HP 2024-2027 vedtatt et opprinnelig budsjett med et underskudd på ca 22 mill. kr. 
Kommunestyret har vedtatt å dekke 5 mill. kr av dette underskuddet med rentebufferfond. 
Kommunedirektørens forslag til revidert budsjett tilsvarer et underskudd på ca 59 mill. kr, hvorav 8 mill. 
kr av underskuddet handler om nedrigg av modulskolen og dekkes med disposisjonsfond. Utover dette 
dekkes ca 1 mill. kr av underskuddet av bundne driftsfond og resterende underskudd av 
disposisjonsfond.  

Oppsummering virksomhetene  
Virksomhetene melder om økte kostnader på totalt 32,25 mill. kr. De store kostnadsdriverne er:  

• Økte priser på varer og tjenester 

• Økte plasseringer i barnevernstjenesten  

• Økte kostnader til sosialhjelp som følge av dyrtid 

• Økte kostnader til ressurskrevende tjenester som følge av økte priser, økt omfang og nye 
brukere 

• Økte kostnader til innføring av gratis kjernetid SFO 3. trinn. Men dette er kompensert i 
rammetilskuddet.  

Under kapitlene om de enkelte virksomhetene gis en mer detaljert beskrivelse av de punktene i det 
ovenstående, derunder endrede forutsetninger og korrigerende tiltak som iverksettes.  

Ut fra meldte prognoser er kommunedirektørens vurdering at utgangsfarten er for høy i forhold til de 
vedtatte budsjettrammene. Kommunedirektøren vil jobbe for å stramme inn kostnadsutviklingen og 
finne handlingsrom for å begrense det meldte prognoseavviket. Dette vil medføre behov for å justere på 
ambisjonsnivået og omprioritere ressurser i tjenestene.   

Økt ressursbehov til flyktninger fra Ukraina omdisponeres fra sentrale poster og fordeles ut til aktuelle 
enheter med utgangspunkt i regnskapsførte utgifter per 1. tertial og anslåtte kostnader ved årsslutt. 
Omdisponeringene fremgår i budsjettreguleringssaken, og vil ikke endre netto driftsresultat. Det vil i 
tillegg bli foretatt en sluttavregning ved årsslutt og eventuelle restbeløp vil bli omdisponert.  
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Totaloversikt økonomi 
Beløp i 1000 

 Regnskap 
hiå. 2024 

Oppr. 
Bud. 

Budsjett 
2024 

Årsprognose Prognose 
årsavvik 

 

Sum generelle driftsinntekter -514 525 -1 592 937 -1 592 937 -1 592 937 0 
 

Motpost avskrivninger 0 -133 625 -133 625 -133 625 0 
 

Netto finansutgifter 30 461 162 646 162 646 162 646 0 
 

Sum disponeringer eller dekning av netto 
driftsresultat 

0 -20 822 -20 822 -20 822 0 
 

Til disposisjon -484 064 -1 584 737 -1 584 737 -1 584 737 0 
 

Politikk, stab og fellestjenester 27 117 88 816 88 816 92 816 -4 000 
 

Barnehage 73 396 206 977 207 027 208 027 -1 000 
 

Grunnskole 98 592 264 958 265 308 270 608 -5 300 
 

Barn unge og familier 42 876 124 247 124 247 128 747 -4 500 
 

NAV 38 487 56 934 56 934 65 334 -8 400 
 

Helse og mestring 162 425 444 962 444 962 461 962 -17 000 
 

Eiendom 38 453 233 578 233 578 233 578 0 
 

Kultur, samfunn og teknikk 20 899 47 658 47 258 46 613 645 
 

Sentrale inntekter og utgifter 16 171 116 606 116 606 109 306 7 300 
 

Sum disponering 518 416 1 584 737 1 584 737 1 616 992 -32 255 
 

       

Merforbruk -/mindreforbruk + 34 352 0 0 32 255 -32 255 
 

 

Tabellen over viser en oversikt over regnskap per 1. tertial 2024, budsjett og prognoser for kommunens 
virksomheter. Kolonnen “Budsjett 2024” viser revidert budsjett for hele året. Årsprognosen viser hva vi 
antar regnskapet blir ved slutten av året. Kolonnen “Prognose årsavvik” viser avviket mellom revidert 
budsjett for året og prognosen for året. Negativt fortegn for avviket vil si at det er anslått et merforbruk. 

Sentrale inntekter 
Beløp i 1000 

 Regnskap 
hiå. 2024 

Oppr. 
bud. 2024 

Rev. bud. 
2024 

Prognose Avvik i kr Ønsket 
justering 

Frie disponible inntekter       
Rammetilskudd -242 481 -625 614 -625 614 -633 114 7 500 -7 500 
Inntekts- og formuesskatt -224 178 -790 323 -790 323 -790 323 0 0 
Eiendomsskatt -16 990 -66 000 -66 000 -69 000 3 000 -3 000 
Andre generelle driftsinntekter -30 876 -111 000 -111 000 -100 500 -10 500 10 500 

Sum Frie disponible inntekter -514 525 -1 592 937 -1 592 937 -1 592 937 0 0 
 

Tabellen over viser regnskap og budsjett for de sentrale inntektene til Ås kommune. Dette utgjør de frie 
disponible inntektene til kommunen. Prognosen viser anslåtte regnskapstall ved årsslutt 2024. Kolonnen 
“Avvik i kroner” refererer til forskjellen mellom revidert budsjett for året og prognosen for året. Inntekter 
skrives med negativt fortegn. Negativt fortegn for avviket betyr at det er anslått lavere inntekter ved 
årsslutt enn budsjettert. “Ønsket justering” viser forslag til budsjettregulering. 
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Rammetilskudd 
Prognose for rammetilskudd er oppjustert med 7,5 mill. kr. 3,4 mill. kr av dette er knyttet til finansiering 
av gratis kjernetid i SFO for 3. trinn, som innføres fra august 2024, som ble vedtatt etter at 
kommunedirektøren hadde lagt fram forslag til HP2024-2027, jf.tilleggsnotat. ca 4,1 mill. kr er knyttet til 
en forventning om økt inntektsutjevning. Dette forutsetter at inntektsutjevningen gjennom året utvikler 
seg omtrent som i 2023.  

Inntekts- og formuesskatt 
Per 1. tertial er skatteinngangen ca 6,2 mill. kr lavere enn budsjettert. Det er fortsatt tidlig på året og 
stor usikkerhet knyttet til årsprognosen, og basert på erfaringer fra tidligere år vil kommunedirektøren 
avvente med å justere skatteinngangen. Dersom skatteinngangen blir betydelig lavere enn budsjettert 
vil dette kompenseres med økt inntektsutjevning.  

Eiendomsskatt 
Oppdaterte prognoser for inntektene fra eiendomsskatt på bolig blir 3 mill. kr høyere enn budsjettert 
som følge av flere nye takserte boliger og noe høyere pris i  beregningsgrunnlaget som har kommet fra 
skatteetaten.  

Andre generelle driftsinntekter 
Det er opprinnelig budsjettert med bosetting av 170 nye flyktninger i 2024, og et integreringstilskudd på 
totalt 89 mill. kr. I K-sak 17/24 - “Bosetting av flyktninger 2024 - fornyet behandling” ble det vedtatt 
bosetting av 75 nye flyktninger. Dette betyr at integreringstilskuddet nedjusteres med ca 10,5 mill. kr, 
samtidig som budsjetterte utgifter til bosetting av flyktninger kan nedjusteres med samme beløp.  

Finansinntekter og -utgifter 
Beløp i 1000 

 Regnskap 
hiå. 2024 

Oppr. 
bud. 2024 

Rev. bud. 
2024 

Prognose Avvik i kr Ønsket 
justering 

Finansinntekter/-utgifter       
Renteinntekter -3 161 -25 198 -25 198 -25 198 0 0 
Utbytter 0 -12 800 -12 800 -12 800 0 0 
Renteutgifter 28 612 102 065 102 065 102 065 0 0 
Avdrag på lån 5 009 98 579 98 579 98 579 0 0 

Sum Finansinntekter/-utgifter 30 461 162 646 162 646 162 646 0 0 
 

Prognosen for året for netto finanskostnader viser økte renteutgifter, økte renteinntekter og økt 
avkastning på kapitalforvaltning. Nettoeffekten er foreløpig anslått til null ved årsslutt. Det er imidlertid 
stor usikkerhet knyttet til finanspostene, og det fremmes derfor ingen budsjettreguleringer per 1. 
tertial.  

  

https://opengov.360online.com/Meetings/AS/File/Details/374066.PDF?fileName=2.%20Tilleggsnotat%20HP%202024-2027%20-%20Endrede%20budsjettforutseninger%2C%20med%20vedlegg%20av%20konsekvenser&fileSize=5509794
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Budsjettendringsforslag 
Samlet forslag til budsjettendringer 
Beløp i 1000 

Budsjettendring 2024 
Sentrale budsjettendringer  

1. tertial: Innføring gratis kjernetid SFO 3. trinn -3 400 

1. tertial: Nedjustering integreringstilskudd  10 500 
1. tertial: Økt inntektsutjevning  -4 100 

1. tertial: Økte inntekter eiendomsskatt  -3 000 

Sum Sentrale budsjettendringer 0 

  
01-Politikk, stab og fellestjenester  

1. tertial: Økte priser IKT-tjenester og systemer 4 000 

Sum 01-Politikk, stab og fellestjenester 4 000 

  

03-Grunnskole  
1. tertial: Innføring gratis kjernetid i SFO for 3. trinn fra høsten 2024 3 400 
1. tertial: Økning i elever med svært omfattende behov ved Rustadtunet 200 

Sum 03-Grunnskole 3 600 

  

04-Barn unge og familier  

1. tertial: Flere barn med sammensatte behov gir økte utgifter til avlastningsplasser 500 
1. tertial: Styrking av psyk.helse, jfr. KST-vedtak HP 2024-2027 -1 000 

1. tertial: Uforutsette, nye plasseringer av barn og ungdom i barnevernet 4 000 
1. tertial: Urealisert innsparingskrav  1 000 

Sum 04-Barn unge og familier 4 500 

  

05-NAV  

1. tertial: Økte utbetalinger kvalifiseringsstønad 1 300 

1. tertial: Økte utgifter sosialhjelp 7 100 

Sum 05-NAV 8 400 

  

07-Helse og mestring  

1. tertial: Nye ressurskrevende brukere innen psykisk helse 2 000 

1. tertial: Økte utgifter til BPA 6 000 
1. tertial: Økte utgifter til gjesteinnbyggeroppgjøret  1 500 

1. tertial: Økte utgifter til kjøp av tjenester til brukere med sammensatte diagnoser 7 500 

Sum 07-Helse og mestring 17 000 

  

08-Eiendom  

1. tertial - Avvikling modulskolen 8 000 

Sum 08-Eiendom 8 000 

  

09-Kultur, samfunn og teknikk  

1. tertial - Digitalt ledsagerbevis 30 

1. tertial - Endret finansiering av 20 % av stilling kultursjef 250 
1. tertial - Innsparingstiltak: Effektivisere vedlikehold maskiner, drivstoff og strøm -170 
1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i bekjempelse av fremmede arter -75 
1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i kampanjer (sykling og gange) -204 

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i naturmangfold kartlegging -208 
1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i stilling Geodata -100 

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i stilling Kommunalteknikk -450 
1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon skjøtselstiltak Kjøyabukta og Slorene -155 

1. tertial - Innsparingstiltak: Redusere kartkjøp -63 

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon drift kulturhus/kino -74 

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon i stilling Kulturskolen -500 
1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon undervisningskapasitet -100 
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Budsjettendring 2024 
1. tertial - Korrigerende tiltak: Redusere inntektskrav kulturskole og kulturhus 674 

Sum 09-Kultur, samfunn og teknikk -1 145 

  

10-Sentrale inntekter og utgifter  
1. tertial: Prisvekst 2 000 

1. tertial: Reduserte utgifter til flyktninger som følge av reduksjon i bosettinger -10 500 
1. tertial: Økte priser på kommunens forsikringer  1 200 

Sum 10-Sentrale inntekter og utgifter -7 300 

  

Sum Budsjettendring 37 055 

  

Sum totale budsjettendringer 37 055 

I tabellen over ser man forslag til budsjettjusteringer for 2024-budsjettet. Negativt fortegn betyr at det 
foreslås å ta ned budsjettet.  

 
1. tertial: Innføring gratis kjernetid SFO 3. trinn 
Etter at HP2024-2027 ble lagt fram, ble det i budsjettforliket mellom Regjeringen og SV vedtatt å innføre 
12 timer gratis SFO-tilbud for 3. trinn fra høsten 2024. Effekten på 3,4 mill. kr i inntektstap dekkes av økt 
rammetilskudd. 

Dette er omtalt i kommunedirektørens tilleggsnotat til HP2024-2027, hvor det ble det opplyst om 
følgende: Kommunedirektøren har ikke fått tall for hvordan dette vil påvirke rammetilskuddet. Det 
forutsettes at inntektstap for Ås kommune vil bli dekket av økt rammetilskudd. Reguleringene legges inn 
per 1. tertial, når beløpet på kompensasjonen er klart etter stortingets sluttsaldering. 

1. tertial: Nedjustering integreringstilskudd  
Det er opprinnelig budsjettert med bosetting av 170 nye flyktninger i 2024, og et integreringstilskudd på 
totalt 89 mill. kr. I K-sak 17/24 - “Bosetting av flyktninger 2024 - fornyet behandling” ble det vedtatt 
bosetting av 75 nye flyktninger. Dette betyr at integreringstilskuddet nedjusteres med ca 10,5 mill. kr, 
samtidig som budsjetterte utgifter til bosetting av flyktninger kan nedjusteres med samme beløp.  

1. tertial: Økt inntektsutjevning  
Prognose for rammetilskudd er oppjustert med ca 4 ,1 mill. kr som er knyttet til en forventning om økt 
inntektsutjevning. Dette forutsetter at inntektsutjevningen gjennom året utvikler som omtrent som i 
2023.  

1. tertial: Økte inntekter eiendomsskatt  
Inntektene fra eiendomsskatt på bolig blir 3 mill. kr høyere enn budsjettert som følge av flere nye 
takserte boliger og noe høyere pris i beregningsgrunnlaget som har kommet fra skatteetaten.  
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1. tertial: Økte priser IKT-tjenester og systemer 
Det er behov for å øke IKT-budsjettet med 4 mill. kr. Dette skyldes økte priser på IKT tjenester og IKT 
lisenser og systemer. Videre har kostnadene økt som følge av økte sikkerhetskrav til IKT infrastruktur og 
systemer.  

1. tertial: Innføring gratis kjernetid i SFO for 3. trinn fra høsten 2024 
Etter at HP2024-2027 ble lagt fram, ble det i budsjettforliket mellom Regjeringen og SV vedtatt å innføre 
12 timer gratis SFO-tilbud for 3. trinn fra høsten 2024. Effekten på 3,4 mill. kr i inntektstap dekkes av økt 
rammetilskudd.  

Dette er omtalt i kommunedirektørens tilleggsnotat til HP2024-2027, hvor det ble det opplyst om 
følgende: Kommunedirektøren har ikke fått tall for hvordan dette vil påvirke rammetilskuddet. Det 
forutsettes at inntektstap for Ås kommune vil bli dekket av økt rammetilskudd. Reguleringene legges inn 
per 1. tertial, når beløpet på kompensasjonen er klart etter stortingets sluttsaldering. 

1. tertial: Økning i elever med svært omfattende behov ved Rustadtunet 
Rustadtunet har en økning i elever med svært omfattende behov som fører til en merutgift på 0,2 mill. 
kr på årsbasis. Det er ikke mulig å finne handlingsrom til å imøtekomme disse behovene med dagens 
ressurser grunnet sammensetningen av utfordringsbildet til elevene ved skolen.  

1. tertial: Flere barn med sammensatte behov gir økte utgifter til avlastningsplasser 
Kommunen har et økt antall barn som har sammensatte og store behov, og hvor foreldrene søker om 
avlastning. Dette gir økte utgifter til avlastningsplasser.  

1. tertial: Styrking av psyk.helse, jfr. KST-vedtak HP 2024-2027 
I gjeldende budsjett for 2024 ble det vedtatt et uspesifisert innsparingstiltak på 1 mill. kr. I tillegg har 
virksomheten blitt styrket med 1 mill. kr. som skal styrke kommunens psykiske helsearbeid for barn og 
unge. Disse to tiltakene går opp mot hverandre.  

I stedet for å si opp ansatte som følge av innsparingskravet, vurderes det som mest hensiktsmessig å 
utsette styrkingen av psykologressurs/psykisk helsearbeider inntil videre. 

1. tertial: Uforutsette, nye plasseringer av barn og ungdom i barnevernet 
I løpet av 1.tertial har flere av de barn og ungdom barneverntjenesten er i kontakt med hatt så 
vanskelige og omfattende utfordringer at de har hatt behov for å bli ivaretatt av andre enn sine foreldre 
i beredskapshjem og i institusjon.  

Barneverntjenesten må kjøpe plasser i beredskapshjem og institusjoner av staten og dette er svært 
kostnadskrevende, f.eks koster en institusjonsplass kr 179 000 pr mnd.  
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1. tertial: Urealisert innsparingskrav  
I gjeldende budsjett for 2024 ble det vedtatt et uspesifisert innsparingstiltak på 1 mill. kr. I tillegg har 
virksomheten blitt styrket med 1 mill. kr. som skal styrke kommunens psykiske helsearbeid for barn og 
unge. Disse to tiltakene går opp mot hverandre.  

I stedet for å si opp ansatte som følge av innsparingskravet, vurderes det som mest hensiktsmessig å 
utsette styrkingen av psykologressurs/psykisk helsearbeider inntil videre. 

1. tertial: Økte utbetalinger kvalifiseringsstønad 
Økte utbetalinger som følge av økt aktivitet for å bistå innbyggere over i arbeid.  

1. tertial: Økte utgifter sosialhjelp 
NAV har en økning i sosialhjelpsutbetalinger. Dette som følge av økte renteutgifter, strømutgifter 
generell prisstigning som gjør at flere husholdninger får økonomiske utfordringer.  

1. tertial: Nye ressurskrevende brukere innen psykisk helse 
Nye brukere innen psykisk helse med behov for heldøgns oppfølging. 

1. tertial: Økte utgifter til BPA 
Økte utgifter til BPA (Brukerstyrt personlig assistanse) som følge av økning i vedtakstimer, nye brukere 
med store behov og prisjustering fra våren 2024. 

1. tertial: Økte utgifter til gjesteinnbyggeroppgjøret  
Økte utgifter til gjesteinnbyggeroppgjøret for fastlegeordningen. Innbyggerne har mulighet til å velge 
fastlege på tvers av kommunegrensene. Dette innebærer at en innbygger kan ha folkeregistrert adresse 
i en kommune og velge fastlege i en annen kommune. Dette blir betegnet som en «gjesteinnbygger». 
Kommunen skal dekke basistilskuddet for sine innbyggere. Dette fører til at det blir et oppgjør mellom 
kommuner, som beregnes og gjøres opp – et såkalt gjesteinnbyggeroppgjør. Helfo har ansvaret for 
gjennomføringen av dette oppgjøret. For Ås kommune har dette oppgjøret økt de siste årene.  

1. tertial: Økte utgifter til kjøp av tjenester til brukere med sammensatte diagnoser 
Økte utgifter til kjøp av tjenester til brukere med sammensatte diagnoser, noen i påvente av egnede 
boligløsninger i egen kommune. 

1. tertial - Avvikling modulskolen 
Engangsutgift knyttet til nedrigg av modulskolen på 8 mill. kr, jf. K-sak 28/23 - “Modulskolen Ås stadion - 
avklaring om leieforhold”.  
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1. tertial - Digitalt ledsagerbevis 
Digitalt ledsagerbevis ble lansert av KS 1.1.2024 og er et supplement til fysiske ledsagerbevis. Det er 
sterkt ønsket av funksjonshemmedes organisasjoner. Løsningen vil ha stor betydning for barn og unge 
med stort hjelpebehov og som enten har delt bosted eller som oppholder seg mye i avlastningsbolig. 

Løsningen gir saksbehandler i kommunene digital støtte i hverdagen ved utstedelse av ledsagerbevis. 
Innbygger vil enkelt kunne vise ledsagerbeviset på mobilen og lik utforming av bevis på tvers av 
kommuner gjør det vanskeligere å misbruke og enklere for arrangører. 

1. tertial - Endret finansiering av 20 % av stilling kultursjef 
20% av stillingen til tidligere kultursjef var tidligere finansiert av tilskuddsmidler fra prosjekt Ung Musikk 

1. tertial - Innsparingstiltak: Effektivisere vedlikehold maskiner, drivstoff og strøm 
Innkjøp av caradmin som er et administrasjonssystem for vedlikehold og drift av maskinparken vil bidra 
til effektivisering.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i bekjempelse av fremmede arter 
Det engasjeres ikke eksterne ressurser på dette. Tilskuddsmidler benyttes til egne ressurser.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i kampanjer (sykling og gange) 
Hensikten med kampanjene har vært å ivareta kommunens pådriverrolle, siden det er en viktig 
målsetting å få innbyggere og ansatte til å benytte sykling og gange istedenfor privatbil. Dersom 
kampanjene ikke gjennomføres kan en konsekvens være at litt færre velger sykling og gange, siden 
de ikke får denne påminnelsen gjennom kampanjene. Dette kan igjen ha konsekvenser for 
klimagassreduksjon og folkehelse.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i naturmangfold kartlegging 
Den planlagte kartleggingen av potensielle arealer for myrrestaurering og raviner blir ikke gjennomført, 
dersom vi ikke får tilskuddsmidler fra Miljødirektoratet.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i stilling Geodata 
Redusert stillingsstørrelse (geodata) med 20%. Medfører lenger saksbehandlingstid, fortrinnsvis på saker 
hvor det ikke er lovpålagte frister og hvor det ikke medfører tap av gebyrer. Lavere servicenivå.  
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1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i stilling Kommunalteknikk 
Redusere stilling jurist med 50%  
Reduksjon medfører: 

• Lengre saksbehandlingstid i våre saker 

• Sakene/vedtakene er ofte dårligere bygget opp/begrunnet når vi ikke har hatt jurist inne på et 
tidlig stadium 

• Mye «brannslukking» både i saksbehandling og i behandlingen av nabovarsler 

• Uten jurist som deltar/er tilstede i våre interne møter hvor vi kan løse potensielle konflikter på 
et tidlig/lavt nivå, opplever vi at saker oftere eskalerer og arbeidsmengden og 
argumentasjonen/korrespondansen ut mot innbyggere/utbyggere blir komplisert og usaklig.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon skjøtselstiltak Kjøyabukta og Slorene 
Dersom skjøtselstiltakene i Kjøyabukta ikke gjennomføres, vil det ta lengre tid å tilbakeføre strandengen, 
noe som kan få konsekvenser for fuglelivet. 

Dersom skjøtselstiltakene i Slorene ikke gjennomføres kan det få konsekvenser for de truede 
naturtypene, f.eks. slåttemarken.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Redusere kartkjøp 
Reduksjon konto kartkjøp. Kontoen for kartkjøp har vært brukt som en bufferkonto ved kartkjøp dersom 
parts-konto hos Statens Kartverk ikke har dekket alle kostnader knyttet til nykartlegging. Reduksjonen 
kan medføre reduksjon i kartleggingsfrekvens og eller omfang av kartleggingen.  

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon drift kulturhus/kino 
Reduksjon drift kulturhus/kino. Kaffemaskin for publikum avvikles, andre driftskutt, Kinomagasinet tilbys 
ikke til publikum lengre.  

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon i stilling Kulturskolen 
Redusere med en administrativ stilling ved naturlig avgang i kulturskolen. Kulturskolen mister med dette 
betydelig administrativ kapasitet, også til prosjekter og arrangementer. En av konsekvensene er at 
Barnas verdensdager ikke vil bli gjennomført i 2024.  

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon undervisningskapasitet 
Redusere undervisningskapasitet i kulturskolen ved naturlig avgang. Elever omfordeles i forbindelse med 
vårens elevopptak om mulig. Det blir færre elevplasser i kulturskolen.  

1. tertial - Korrigerende tiltak: Redusere inntektskrav kulturskole og kulturhus 
Tiltakene må sees oppimot korrigerende tiltak reduksjon stilling i kulturskolen og undervisningskapasitet 
kulturskolen, samt reduksjon drift kulturhuset.  
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1. tertial: Prisvekst 
KS har gjort beregninger for kommunesektoren som viser at kommunene over tid har fått lavere 
kompensasjon fra staten enn den reelle prisveksten. Kommunedirektøren ser at dette også gjelder for 
Ås kommune. Dette ble varslet i tilleggsnotatet til HP.  Kommunedirektøren foreslår å øke prisjustering 
av varer og tjenester med 2 mill. kr. Midlene legges sentralt  slik at de kan fordeles ut i virksomhetene i 
løpet av året.  

1. tertial: Reduserte utgifter til flyktninger som følge av reduksjon i bosettinger 
Det er opprinnelig budsjettert med bosetting av 170 nye flyktninger i 2024, og et integreringstilskudd på 
totalt 89 mill. kr. I K-sak 17/24 - “Bosetting av flyktninger 2024 - fornyet behandling” ble det vedtatt 
bosetting av 75 nye flyktninger. Dette betyr at integreringstilskuddet nedjusteres med ca 10,5 mill. kr, 
samtidig som budsjetterte utgifter til bosetting av flyktninger kan nedjusteres med samme beløp.  

1. tertial: Økte priser på kommunens forsikringer  
Som varslet i tilleggsnotatet ved behandling av HP2025-2028 er det økte priser på kommunens 
forsikringer.  Ref tekst fra tilleggsnotat: Etter at kommunedirektøren la frem handlingsprogrammet 
2024-2027 fikk kommunen oversendt varsel om prisregulering av forsikringer. Denne prisøkningen er 
høyere enn prisveksten kommunedirektøren har lagt til grunn (deflator). Det mangler derfor 1 mill. kr i 
budsjett for forsikringer for 2024.  

  

https://opengov.360online.com/Meetings/AS/File/Details/374066.PDF?fileName=2.%20Tilleggsnotat%20HP%202024-2027%20-%20Endrede%20budsjettforutseninger%2C%20med%20vedlegg%20av%20konsekvenser&fileSize=5509794
https://opengov.360online.com/Meetings/AS/File/Details/374066.PDF?fileName=2.%20Tilleggsnotat%20HP%202024-2027%20-%20Endrede%20budsjettforutseninger%2C%20med%20vedlegg%20av%20konsekvenser&fileSize=5509794
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2 Finansforvaltning 
Gjeldsforvaltning 
Kommunens lån skal settes sammen med tanke på å oppnå de overordnede målene for 
finansporteføljen, jf. Ås kommunes reglement for finansforvaltning. 

Kommunestyret har vedtatt et låneopptak til investeringer for 2024 på 25,542 mill. kr. I tillegg til dette 
er det budsjettert med 40 mill. kr i startlån som er tatt opp som lån i Husbanken.   

Ås kommune hadde per 30.04.2024 følgende gjeldsportefølje:  

 Lånenummer Långiver   Restgjeld  Gjeldende 
rente 

Sluttdato Produkt 

KBN-20210099 KommunalBanken 152 981 000 4,98% 07.04.2026 3 mnd Nibor 
Bullet 

KBN-20230318 KommunalBanken 300 000 000 5,25% 16.10.2026 3 mnd Nibor 
Bullet 

Obl lån 2022-
2024 FRN 

MARKET 300 000 000 4,94% 06.05.2024 3 mnd Nibor 
Bullet 

KBN-20130007 KommunalBanken 295 252 670 5,08% 12.10.2060 3 mnd Nibor 

KBN-20170566 KommunalBanken 87 584 020 5,31% 11.11.2047 3 mnd Nibor 

KBN-20230004 KommunalBanken 13 807 590 5,08% 12.10.2060 3 mnd Nibor 

KBN-20230463 KommunalBanken 43 218 000 5,30% 08.12.2053 3 mnd Nibor 

KBN-20170101 KommunalBanken 18 231 840 5,25% 15.05.2035 P.t. rente 

KBN-20210224 KommunalBanken 93 771 910 1,37% 27.12.2024 Fastrente 
Bullet 

NO0013172189 DnB 350 000 000 4,90% 29.05.2024 Sertifikat 

NO0013181396 DnB 150 000 000 4,79% 13.06.2024 Sertifikat 

NO0013181495 DnB 300 000 000 4,87% 13.06.2024 Sertifikat 

KBN-20170103 KommunalBanken 197 253 240 1,83% 15.05.2035 Fastrente 

KBN-20230014 KommunalBanken 57 768 740 3,49% 24.01.2063 Fastrente 

Sum  2 359 869 010    

   

Refinansieringsrisiko  
Ås kommune har per 30.04.2024 en utestående langsiktig gjeld, utenom lån fra Husbanken, på 
2 359 mill.kr. Gjennomsnittlig rente for hele låneporteføljen var på 4,61 % per 30.04.2024.  Andelen 
sertifikatlån og lån med forfall innen et år er nå på 34 % som er innenfor finansreglementets grense på 
60%.  Langsiktig gjeld inkludert lån fra Husbanken er på 2 698 mill. kr. 

Renteutgifter 
Som følge av høy prisstigning og lav kronekurs har sentralbanken økt renten mer en forventet i 2023. 
Dette medfører også økte renter på kommunens lån.  Rentenivået i 2024 har ikke økt mer enn det som 
er lagt til grunn i opprinnelig vedtatt budsjett. Det er budsjettert med renteutgifter for 2024 på 102 mill. 
kr. Oppdatert prognose viser nå forventede renteutgifter på 108 mill. kr. Det er dermed noe høyere 
renteutgifter enn budsjettert.  

Renterisiko  
Ås kommune har bundet renten på 348,8 mill. kr av låneporteføljen, noe som utgjør 14,7 % av 
porteføljen utenom lån i Husbanken. Inkludert lån i Husbanken er rentebindingen på 21 %.  
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Kapitalforvaltning 
Langsiktig finansiell aktiva 
Langsiktig finansiell aktiva er plassering av midler fra tidligere salg av E-verksmidler. I henhold til Ås 
kommunes finansreglement kan finansiell aktiva plasseres i bankinnskudd, rentepapirer og aksjer etter 
rammene gjengitt nedenfor. Langsiktig finansiell aktiva er klassifisert som omløpsmidler i regnskapet.   

Sum langsiktig finansiell aktiva var på 222,5 mill. kr per 30.04.2024. Avkastningen hittil i år er på 8,1 mill. 
kr eller 3,81 %. Det er budsjettert med en avkastning på 12,8 mill. kr for hele 2024.   

Aktivaklasser Benchmark Markedsverdi Resultat Resultat i 
% 

Benchmark 
resultat i % 

Avvik 

Aksjefond Ås 20% 
OSEFX 80% 
MSCI ACI 

51 092 837 5 597 208 12,30 % 12,35 % -0,05 % 

Rentefond 3MN Nibor 171 428 883 2 568 103 1,52 % 1,54 % -0,02 % 

Total Ås 20% 
aksje 80% 
rente 

222 521 720 8 165 312 3,81 % 3,70 % 0,11 % 

* Markedsverdi IB 2024 er kr. 214 317 550 
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Rammer og faktiske plasseringer  

Plassering pr. gruppe 

  

Plassering % 1. tertial 2023 Rammer 

Renteplasseringer (sertifikater og obligasjoner) 

  

77 % 100 % 

Aksjefond 

  

23 % 25 % 

 

Avkastningen av E-verksmidlene påvirkes av kurssvingninger selv om aksjeandelen er lav. Kommunen 
må ha buffere for å dekke år med dårlig avkastning. De årene kommunen oppnår høy avkastning bør 
derfor bufferen styrkes for å kunne møte svingninger i avkastningen uten at dette trenger å få direkte 
følger for driften. 

Overskuddslikviditet 
Overskuddslikviditet er likvide midler som i henhold til likviditetsprognosen ikke vil komme til 
anvendelse innen de nærmeste 12 månedene. 

Kommunens bankinnskudd var på ca 138 mill. kr per 30.4.2024. For å oppnå bedre avkastning på 
kommunens likviditetsoverskudd har Ås kommune plassert overskuddslikviditet i pengemarkedsfond, 
korte obligasjonsfond og bankinnskudd utenfor konsernkonto. Alle plasseringer er foretatt innenfor 
rammene til kommunens finansreglement. Det var plassert 317,1 mill. kr i obligasjons- og 
pengemarkedsfond per 30.4.2024: 

Forvalter  Beholdning 
31.12.2023 

Beholdning 
30.4.2024 

Kjøp/salg Avkastning  Avkasting % 

Odin rente 90 767 92 858 
 

2 091 2,30 % 

KLP FRN 104 345 106 660 
 

2 315 2,22 % 

DNB FRN 134 500 117 618 -20 000 3 118 2,32 % 

Sum  329 612 317 136   7 524 2,28 % 

 

Kommunens likviditet er midler fra kommunens bundne og ubundne fond, samt ubrukte låneopptak. 
Renteinntektene avhenger av beholdningen på likviditet som igjen avhenger av fremdriften i 
investeringsprosjekter. 

Det er budsjettert med renteinntekter fra bankinnskudd og likviditetsplasseringer på 25,2 mill. kr. Det 
forutsetter en avkastning på ca 5,5 % på kommunens totale likviditetsplasseringer.  Hittil i år er 
renteinntekter på bankinnskudd ca 4,2 mill. kr og avkastning på rentefond ca 7,5 mill. kr, til sammen 
11,7 mill. kr.  Prognosen for året er samlede renteinntekter på ca 30 mill. kr.  
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3 Investeringer 
Tabellene i dette kapittelet gir en detaljert oversikt over statusen for Ås kommunes ulike 
investeringsprosjekter, både ordinære investeringer og investeringer i selvkostområdene. Alle beløp er 
oppgitt i tusen kroner. Kostnader i investeringene inkluderer MVA.  

Ordinære investeringer 
Tabellen viser investeringsprosjektene med opprinnelig budsjett, reguleringer som har blitt gjort i år, 
revidert budsjett, og regnskap hittil i år (hiå). Kommentarene gir ekstra informasjon om prosjektets 
fremdrift, utfordringer og forventninger. 

Selvkostinvesteringer 
Disse prosjektene, knyttet til vann, avløp og renovasjon (VAR), viser også opprinnelig budsjett, 
reguleringer, revidert budsjett og regnskap hittil i år, med tilhørende kommentarer. 



Status investeringsprosjekter 
Ordinære investeringer 
Beløp i 1000 

 Årets budsjett 

Investering Opprinnelig 
budsjett 

Reguleringer 
i år 

Rev. 
bud. 

Regnska
p hiå. 

Kommentar 

Arealeffektivisering og 
samlokalisering 

0 4 674 4 674 3 106 Rammen var avsatt til etablering av 
kontorplasser i ledige areal på Åsgård 
skole, ombygging Rådhuset og tilpasninger 
modulskolen. Prosjektet avsluttes i 2024.  

Biler/Maskiner. Vei, idrett 
og natur 

0 -798 -798 0 Avventer politisk avklaring av 
investeringsplan. 

Brannsikkerhet formålsbygg 0 592 592 0 Restmidlene kan ses i sammenheng med 
branntiltak utført på prosjekt 0700. 
Prosjektet avsluttes.  

Breivoll - Tilrettelegging av 
ny leieavtale 

0 239 239 0 Pågår. Forvaltningsplan vedtatt. 
Kommunen vurderer fortløpende tiltak for 
å fremheve Breivoll og videreutvikle 
forholdet til DNT med tilhørende leieavtale. 

Brønnerud grendehus 500 0 500 0 Kommunen er dialog med Foreningen 
Brønnerud Grendehus om hva tilskuddet 
skal gå til.  

Bygningsmessige 
tilpassninger Helsebygg 

10 000 -3 166 6 834 502 Det er vedtatt i kommunestyret 7. mai 
2024 å disponere de resterende midlene på 
prosjektet til oppgradering av Kajaveien. 
Prosjektet planlegges videre med sikte på å 
utlyse konkurranse senhøsten 2024. 
Forventet byggestart vår 2025.  

Digitaliseringsprosjektet 3 500 1 084 4 584 0 I forbindelse med avvikling av 
vertskommunesamarbeidet Stor Follo IKT 
skal felles IKT investeringer som er ført i 
Stor Follo Ikt overføres til eierkommunene. 
I perioden 2020 – 2023 har kommunene i 
fellesskap investert i prosjekter der Frogn 
kommune som vertskommune har 
forskuttert investeringene og fakturert 
dette over en påfølgende 5 årsperiode. De 
største prosjektene har vært felles 
datasenter og driftsplattform, sak/arkiv-
system herunder e-byggesak og M365. Ås 
kommune sin andel av felles investeringer 
utgjør 11,8 mill kroner som Ås skal betale 
til Frogn. Dette betyr at Ås kommune 
overtar sin andel av investeringene som til 
nå er bokført i Frogn kommune.Det er 
behov for å øke rammen på 
Digitaliseringsprosjektet med 7,8 mill kr. 
Resterende 4  mill. kr dekkes av allerede 
budsjetterte midler. 

E.kap tilskudd KLP 2 800 0 2 800 0 Det er budsjettert med egenkapitaltilskudd 
til KLP på 2,8 mill. kr.  Det er ikke mottatt 
faktura for dette. så langt i år.  

FDV system 0 231 231 0 Midlene er tenkt bruk til utvidelse av Plania 
ordresystem/fakturering bolig.  
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 Årets budsjett 

Investering Opprinnelig 
budsjett 

Reguleringer 
i år 

Rev. 
bud. 

Regnska
p hiå. 
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Flerbrukshall Ås VGS 0 2 697 2 697 105 Prosjektet er ferdigstilt og sluttoppgjør er 
avsluttet. Det er pr nå gitt tilsagn om 12,8 
mill. kroner av totalt søknadsbeløp på 18,4 
mill. kroner. Forventet sluttkostnad ligger 
under vedtatt budsjett for prosjektet. 
Sluttrapport utarbeides våren 2024. 

Fortau Skoleveien 2 000 0 2 000 0 Detaljreguleringsplan for gangvei langs 
Skoleveien ble lagt frem for Hovedutvalg 
for teknikk og miljø (HTM) den 6 .mars 
2024, sak 18/24. Følgende ble 
vedtatt: 1.    HTP legger ikke ut forslag til 
detaljregulering R-348 for fortau langs 
Skoleveien på 
høring.2.    Kommunedirektøren 
utreder:        1.    Hvilket behov det egentlig 
er for fortau på vestsiden av 
skoleveien.       2.    Om det er mulig å lage 
en trafikksikker løsning på østsiden av 
Skoleveien (fra Drøbaksveien og ned 
forbi                                      nedkjøringen til 
P-kjelleren)?       3.    Utredningen skal være 
klar til behandling i HTMs juni-møte.Saken 
som er bestilt legges frem for HTM den 5. 
juni 2024.  

Hurtigladepunkt for El-bil 250 2 394 2 644 77 Offentlig lading ved Kulturhuset er 
sluttført. Offentlig lading ved Breivoll og 
ved Nordbytun er igangsatt. 

IKT infrastruktur 
nødvendige oppgraderinger 

7 500 -1 394 6 106 1 220 I forbindelse med overgang til IKOMM som 
driftsleverandør av IKT tjenester er det 
igangsatt et IKT nettverksprosjekt. 
Prosjektet består av kartlegging, 
dokumentasjon og modernisering av 
nettverket. Det er behov for utskifting av 
komponenter som har passert forventet 
levetid, og det skal etableres en 
utskiftingsplan for utstyr og komponenter 
som sikrer at nettverket hele tiden er 
sikkert og stabilt.  

Infrastrukturtiltak - Sentrum 3 506 17 238 20 744 1 025 Finansieringsmodellen for 
områdereguleringen i sentrum er 
vedtatt. Påløpte kostnader knytter seg til 
utforming av finaniseringsmodellen, 
utredninger av kryssløsninger og 
prosjektering av VA-anlegg. 

Internkostnader prosjekt til 
fordeling 

0 0 0 2 133 Ufordelte interne kostnader som vil bli 
fordelt i løpet av året.  

Kinnsåsen - oppgraderinger 0 -12 -12 0 Aventes. ikke midler avsatt i år. 

Kirkelig Fellesråd 750 750 1 500 0 Det settes av en fast årlig 
investeringsramme på 0.75 mill. kr. til 
investeringer for kirkelig fellesråd. Rådet 
prioriterer innenfor denne rammen og vil 
disponere bevilgningen for 2023 og 2024 til 
anskaffelse av ny lastebil. 

Kjøp av boliger flyktninger -32 000 32 216 216 0 Prosjektet avsluttes.  

Kjøp av transportmiddel HS 0 -60 -60 0 Avsluttet i 2023 
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Kveldroveien/Myråsdalen - 
totalfornying-
trafikksikkerhet 

0 250 250 0 Avventes. Avhengig av politisk avklaring om 
omfang og behov. 

Mindre 
investeringsprosjekter 

0 3 104 3 104 253 Midlene er avsatt som en reserve til 
uforutsette og akutte investeringsbehov 
som oppstår gjennom året. Det er hittil i 
2024 påløpt kostnader til nødvendige 
oppgraderinger av kjøkkenet på 
Kulturhuset. Dette er nødvendige 
utbedringer i forbindelse  med at det er 
inngått ny avtale om driftskonsesjon for 
kjøkken og utleielokaler i Ås kulturhus. 

Moer sykehjem 1 
byggetrinn 2016-2021 

0 2 351 2 351 885 Prosjektet er i hovedsak ferdigstilt. EL-
tavler byttes i 2024. Sluttrapport legges 
frem høsten 2024.  

Moer sykehjem, inventar og 
IKT 

0 171 171 134 Utstyr satt i bestilling.  

Ny barnehage Dyster/Eldor 1 000 -102 898 58 Detaljreguleringsplanen legges etter planen 
fram for politisk behandling juni 2024. 
Prosjektet planlegges ut fra fremdriftsplan 
vedtatt i barnehagebehovsplanen.  

Opparbeide uteområde 
modulskolen 

0 6 000 6 000 0 Dispensasjon for videre bruk av 
modulskolen ble ikke innvilget. Prosjektet 
avsluttes.  

Oppgradering av kulturhus 1 500 -366 1 134 70 Det ble avsatt 1,5 mill kr til Ås kulturhus. 
Pga. merforbruk fra 2023 er resterende 
ramme på prosjektet 1,1, mill kr i 2024. Det 
vil legges frem en politisk sak om innhold 
og omfang for prosjektet i 2024.  

Oppgradering Moer 
sykehjem 

0 -121 -121 0 Avsluttet i 2023 

Oppgradering utearealer 
skoler og barnehager 

0 604 604 0 Restmidlene på prosjektet er planlagt brukt 
til utskiftning av lekeapparater skoler og 
barnehager.  

Oppgradering veilysanlegg 0 1 695 1 695 279 Gjør oppgraderinger på Nygårdsåsen i 
forbindelse med VA-prosjekt. Lagt frem 
veilysstrategi for politisk behandling. De 
fleste feil ved anlegget er tilknyttet gamle 
kabler 

Prosjektrettede 
rekkefølgekrav 

3 000 -142 2 858 0  

Robotisering og utvikling av 
Arkiv 

0 794 794 0 Sak og arkivsystemet ble lagt over i skyen i 
2022.  Dette er et omfattende prosjekt i 
flere deler. Siste delprosjekt avsluttes 
sommeren 2024. Robotisering er foreløpig 
satt på vent i Stor Follo IKT-samarbeidet. 

Rustad skole. 
Støyproblematikk 

300 0 300 0 Planlegging har startet opp. Politisk sak 
planlegges framlagt høsten 2024.  

Sjøskogen skole - 
oppgradering uteområder 

0 -1 019 -1 019 0 Prosjektet ble ferdigstilt i 2022. Som følge 
av økte priser i markedet har tilbudet etter 
anbudskonkurranse  blitt noe høyere enn 
budsjettert.  I tillegg har det blitt noen 
justeringer av utførelsen av 
uteområdet. Regnskapet for prosjektet er 
avsluttet. Avvik foreslås finansiert av pott 
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for fullfinansiering av prosjekter  etter 
anbudskonkurranse,  konto 25350141.  

Sjøskogen skole, ombygging 1 000 3 000 4 000 0 Planlegging er igangsatt. Politisk sak om 
innhold og omfang i prosjektet legges frem 
i juni 2024.  

Solberg Bru 0 -9 363 -9 363 0 Anlegget er fullført og overtatt av Ås 
kommune i november 2023.    

Solfallsveien 27b 0 7 010 7 010 0 Det er lagt frem politisk sak om prosjektet i 
kommunestyret 7. mai 2024. Utredninger 
om valg og løsninger settes i gang i tråd 
med vedtaket.  

Standardheving 
parkeringsplasser og 
etablering av 
parkeringsautomater 

0 1 227 1 227 25 Det er innført parkeringsordning i sentrum 
pr 1.desember 23. Det gjenstår noe for å få 
på plass parkeringssystem i Åsgård p-hus.  

Standardheving/Påkostning 0 -5 127 -5 127 0 Prosjektet gikk over rammen i 2023. 
Merforbruket er sett i sammenheng med 
restmidler på andre generelle 
investeringsprosjekter (mindre 
investeringstiltak, branntiltak og universell 
utforming). Kommunedirektøren kommer 
tilbake til kommunestyret med 
sluttrapportering og avslutning av disse 
prosjektene.   

Tiltaksplan for idrett, 
nærmiljø og friluftsliv 

3 500 949 4 449 174 Ås stadion gjennomført. Øvrige tiltak i 
vedtatt plan er under planlegging. 
Tiltaksplan er under rullering.  

Tiltaksplan sykling, gange og 
trafikksikkerhet 

6 920 7 430 14 350 1 071 Prosjekter som pågår: G/S-vei Nebbaveien, 
Droppsone Brønnerud, Fortau Brekkeveien, 
sykkelparkering og Hjertesone. Strakstiltak 
og skilting ved Nesset pågår.  

Trådløst nett og kabling på 
skole og barnehage 

0 1 321 1 321 0 Kartleggingen i nettverksprosjektet Føniks 
vil identifisere lokasjoner som ikke har 
tilstrekkeleg ikt nettverk i dag. Dette 
prosjektet er avsatt til å finansiere trådløs 
nett og infrastruktur i skoler og 
barnehager. 

Universell utforming 0 1 584 1 584 46 Prosjektet ses i sammenheng med prosjekt 
0700 hvor det er gjennomført tiltak for 
universell utforming  på Nordbytun 
ungdomsskole og Rustad.  

Utskiftning av senger på 
Moer 

0 276 276 0 Avsluttet i 2023 

Utstyr i sceneområdet 
kinosal 

200 0 200 0 Disponeres av kultur.  

Utstyr kjøkken ved utvidelse 
sykehjem 

0 -249 -249 0 Avsluttet i 2023 

Utvide p-plass seniorsenter 
Nordby 

0 423 423 27 Planlagt byggestart i mai. IG gitt. 

Utvikling av Hogstvedtareal 
(gamle renseanlegg) 

0 211 211 20 Avventes. Området sikret for tredjeperson. 
Mindre tiltak vedr opprydding og 
klargjøring av området.  
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Velferdsteknologi 0 6 743 6 743 0 Det er satt av midler til prosjekter for 
utvikling av velferdsteknologi. Det er ikke 
påløpt kostnader hittil i 2024. 

Åsgård skole Inventar og IKT 0 9 830 9 830 132 Prosjektet er ferdigstilt. Restmidler på 
dette prosjektet ses i sammenheng med 
merforbruk på byggeprosjektet. 
Sluttrapport utarbeides og legges fram 
høsten 2024. 

Åsgård skole, utvidelse 0 -15 652 -15 652 7 345 Skolen er ferdigstilt og tatt i bruk til 
skolestart som planlagt høsten 2024. 
Sluttoppgjør med entreprenør er avsluttet. 
Forventet sluttkostnad for prosjektet er ca. 
490 millioner kroner inkl. mva, noe som 
tilsvarer ca. 15 millioner kroner over 
gjeldende ramme på 475 millioner kroner. 
Kostnadsøkningen skyldes i hovedsak 
krigen i Ukraina og uforutsette kostnader 
knyttet til riving  og utgraving av 
tomten. Sluttfaktura fra entreprenør skal 
splittes mellom byggeprosjektet og 
inventarprosjektet. En teknikalitet har ført 
til at hele sluttfakturen er belastet 
byggeprosjektet.   Sluttrapport utarbeides 
og legges fram høsten 2024. 

Sum 16 226 79 514 95 740 18 688  
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Biler, maskiner 
VAR 

0 5 602 5 602 0 Avventer politisk avklaring av 
investeringsplan. 

Hovedplan Vann 
og avløp 

31 000 17 859 48 859 13 848 Pågår. Fordeles ut på underprosjekter iht. 
hovedplan. Arbeidene er iht. budsjett og 
fremdriftsplan. 

Infrastrukturtiltak 
- Sentrum 

0 -1 991 -1 991 78 Finansieringsmodellen for 
områdereguleringen i sentrum er 
vedtatt. Påløpte kostnader knytter seg til 
utforming av finaniseringsmodellen, 
utredninger av kryssløsninger og 
prosjektering av VA-anlegg. 

Mindre 
investeringsprosje
kter VA 

0 11 335 11 335 369 Pågår. Fordeles ut på underprosjekter. 
Avsluttet ett anlegg for å forbedre 
vannleveranse sør i kommunen (Kroer). 

Oppgradering 
Vann og avløp 

-2 000 18 428 16 428 222 Pågår. Fordeles ut til diverse 
underprosjekter iht. tiltaksplan. Denne 
kontoen benyttes også til den 
kommunale andelen av infrastrukturtiltak 
(sentrumsutvikling). 

Reservevannforsy
ning Ås kommune 

13 500 8 215 21 715 3 511 Prosjektorganisasjonen er etablert med 
samarbeidskommunen Frogn. Valg av 
vannleverandør for reservevannsløsning 
vil bli gjennomført i første halvår i 2024. 
Prosjektet er i en planleggingsfase og det 
arbeides med å få på plass nødvendige 
utredninger for å kunne legge frem et 
grunnlag for politisk beslutning innen 
15.12.2024. Det er inngått rammeavtaler 
for rådgivningstjenester med tre 
konsulentfirmaer. Prosjektet er delt inn i 
4 traseer for ledningingsnett gjennom 
Ås/Frogn. Det er utarbeidet forprosjekter 
for 3 av delstrekkene, og den 4. blir ferdig 
i løpet av september 2024.  Videre 
arbeides det med en overordnet ROS-
analyse for Oslo-regionen i samarbeid 
med Fagrådet for indre Oslofjord. Det 
arbeides også med en ledningsmodell for 
regionen, samt en kostnadsmodell for 
utveksling av vann.    

Sum 42 500 59 447 101 947 18 027  
 

Sum øvrige prosjekter 
 
Beløp i 1000 
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Sum øvrige 
prosjekter 

2 000 8 219 10 219 373  

Sum 2 000 8 219 10 219 373  
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4 Medarbeidere og organisasjon 
Sykefravær 
Ås Kommune har fastsatt et mål på sykefravær på 7,0 prosent. Sykefraværet for mars 2024 er totalt på 
8.39%, dette er en nedadgående tendens.  I januar 2024 hadde Ås Kommune et sykefravær på 10,70% . 
For 1 tertial 2023 var sykefraværet 9.03 %. Tabellen under viser sykefraværstall pr. virksomhetsområde. 
Tallene er fordelt på korttidsfravær (inntil 16 dager) og langtidsfravær (over 16 dager).  

Område Totalt Korttids Langtid 

Stab og støttetjenester, inkl innbyggerservice 8.04 2,67 6,29 

Barn, unge og familier 5.99 2.32 3.67 

Grunnskole 10.76 2,62 8,14 

Barnehage 10.75 3,63 7,11 

Helse og mestring 9,60 2,79 6,81 

NAV 7,31 2,83 4,48 

Samfunn 3.64 2.00 1.63 

Teknikk og kultur 6,15 1,13 5,02 

Dato uttrekk 06.05.24. Sykefraværstallene er fra en gitt dato, og statistikken vil kunne se annerledes ut 
ved neste rapportkjøring.  

Stab- og støttetjenester er slått sammen til ett område, i tillegg er det inkludert innbyggerservice av 
tekniske årsaker. Området for kultur, samfunn og teknikk er også delt i to områder ut fra hvordan det 
ligger i systemene.  

 
Oppfølging av sykefravær 
Det jobbes godt med oppfølging av sykefravær i enhetene. I sjekkliste 1 tertial rapporterer alle ledere at 
enhetene jobber målrettet og systematisk med sykefraværsoppfølging.  HR personal har i 1 tertial gitt 
lederstøtte i 56 møter om sykefravær/AAP-saker, samt 47 møter om virksomhetsbasert 
sykefraværsoppfølging sammen med NAV Ås.  

Virksomhetsbasert sykefraværsoppfølging handler først og fremst om lederstøtte i saker, generelt og 
spesielt.  Ås kommune følger opp ledere som har ansatte som er sykmeldte og ansatte som er sykmeldte 
sammen med NAV Ås. Deltakere i samarbeidet er respektive ledere, NAV Ås og HR personal. HR 
personal koordinerer oppfølgingen med innkalling til møter og oppfølging av saker sammen med ledere.  

Oppfølgingsmøter gjøres i henhold til regelverk med oppfølging fra arbeidsgiver i første fase, med 
bistand fra NAV Ås, så tidlig så mulig, avhengig av individuelle forhold/situasjoner. Oppfølging skjer på 
bakgrunn av informasjon fra lege og arbeidsgiver. NAV vurderer, uavhengig av dette, alltid aktivitetskrav 
ved 8 ukers sykmelding.   

Målet er at den enkelte raskt kommer tilbake i arbeid, og at arbeidsplassen bygger kunnskap om 
forebygging av fremtidig fravær.   

Virksomhetsbasert sykefravær er rettet spesielt mot der hvor det er høyest fravær. I samarbeid med 
NAV gjorde vi en kort evaluering av dette arbeidet i 1 tertial.   
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HMS-arbeid 
HR har gitt lederstøtte i HMS-arbeid i forbindelse med tilsyn fra Arbeidstilsynet og 
sykefravær/bemanning i barnehager/helse i 30 møter. Det vil bli gitt egen oppsummering om 
Arbeidstilsynets tilsyn i kommunen til Arbeidsmiljøutvalget og i 2 tertial.  

HMS 40-timerskurs er startet opp med første samling i 1 tertial. Kurset hadde fra Ås kommune 40 
deltakere og ble arrangert sammen med Vestby og Frogn kommune. 

Når det gjelder HMS-avvik blir dette kommentert under internkontroll. 

Arbeidsmiljøutvalget  
Det har vært avholdt 2 møter i arbeidsmiljøutvalget 1 tertial. Arbeidsmiljøutvalget har behandlet 3 
saker, Plan for helse-, miljø- og sikkerhet (HMS-plan) 2024, Årsrapport helse-, miljø- og sikkerhet 2023 
med vedlegg, samt Årsmelding med årsberetning 2023 Ås kommune. Det er orientert om blant annet 
status på den økonomiske situasjonen per april 2024, sykefraværstall, tilsyn fra Arbeidstilsynet og Follo 
brannvesen IKS, HMS-kurs, omstillingsprosess i kultur, og medarbeiderundersøkelsen.  

Lærlinger 
Status ved utgangen av første tertial er at Ås Kommune har 14 lærlinger. Av disse har to blitt oppmeldt 
til fagprøve. Fagprøvene skal gjennomføres i starten av andre tertial/mai.  For 2024 hadde Ås kommune 
med hensikt om å ta inn tre nye helsefagarbeidere og tre nye barne- og ungdoms fagarbeidere. Ved 
utgangen av første tertial har to lærlinger i barne- og ungdomsarbeiderfaget takket ja til tilbud om 
lærlingplass og vi har pr tiden ingen helsefagarbeidere.  Det er færre søkere på lærlingeplasser nå enn 
tidligere. Lærestedene oppgir at en av grunnene til at det er færre lærlinger i år enn tidligere, blant 
annet er fordi flere går direkte videre til påbygg. Vi har hatt to utlysninger etter helsefagarbeidere og har 
har også kontakt med VIGO og de videregående skolene.  

Oppfølging av medarbeiderundersøkelsen - 10 faktor 
Medarbeiderundersøkelsen, 10 faktor ble besvart i desember 2023. I 1. tertial 2024 har enhetene og 
avdelingene jobbet med oppfølging av medarbeiderundersøkelsen. Disse prosessene skal styrke 
arbeidsmiljøet gjennom å se på hvordan vi planlegger, organiserer og gjennomfører 
arbeidet.  Planlegging og gjennomføring av prosessene involverer tillitsvalgte og verneombud for 
området. Det legges stor vekt på at partene skal være viktige bidragsytere i de driftsnære tiltakene som 
iverksettes.  Alle enheter hadde innen utgangen av 1 tertial frist for å lage tiltaksplan for 
medabeiderundersøkelsen, og i følge sjekkliste 1 tertial er 75% i mål med dette arbeidet. De resterende 
vil ha tiltaksplan på plass i løpet av juni 2024. 

Vernerunder 
I 1 tertial er det gjennomført vernerunder i 65% av alle enheter. Vernerundene har fokus på 
organisatorisk, psykososialt og fysisk arbeidsmiljøforhold. De som ikke har gjennomført vernerunder skal 
ha gjennomført dette i løpet av juni 2024. 

Lederprogram nye ledere 
I 1 tertial besluttet vi å igangsette en pilot for opplæring av nye ledere. Denne opplæringen består av 8 
moduler. Det er blant annet arbeidsgiverrollen, HMS, sykefravær, offentlighets loven og 
forvaltningsloven, internkontroll og ny som leder i regi av KS. Programmet har 25 deltakere og skal 
evalueres. Det vil også legges til flere moduler etterhvert i andre relevante tema for nye ledere. 
Målsettingen med opplæringsprogram for ny som leder i Ås kommune er å sikre at all vesentlig 
informasjon og opplæring gis til nye ledere samt å ha fokus på kompetanseutvikling og nettverk hos 
ledere. Programmet vil bygges ut med ytterligere moduler. 
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Arbeidsgiverstrategi 
Arbeidsgiverstrategien er under revidering. Arbeidsgiverstrategien er en konkretisering av 
arbeidsgiverpolitikken til Ås kommune. Det er nedsatt en partssammensatt gruppe som gjennomgår 
eksisterende arbeidsgiverstrategi. En tydelig arbeidsgiverstrategi er viktig for utvikling av kommunen, 
både i forhold til å rekruttere, beholde og utvikle ansatte, for å skape gode tjenester. 
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5 Internkontroll 
Internkontroll 
Internkontroll sikrer at kommunen følger lover og forskrifter. Kommunedirektøren er overordnet 
ansvarlig for internkontrollen, men hver leder er ansvarlig for internkontrollen i sin 
enhet. Internkontrollen skal i hht kommunelovens §25-1, være systematisk og tilpasset virksomhetens 
størrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.   

Ås kommunes avviks- og forbedringssystem er en viktig del av internkontrollen og ligger lett tilgjengelig 
via kommunens intranettside. Alle ansatte har tilgang til systemet som ligger i vårt 
kvalitetsstyringssystem KSX.   

Bildet under viser prosentvist antall avvik per kategori. Til sammen er det i 1. tertial rapportert 559 avvik 
mot 358 i 2023.  

 

De fleste avvik omhandler fall, utagerende atferd og legemiddelhåndtering. Innen HMS meldes det flest 
avvik innen arbeidsmiljø og vold og trusler. Det er flere virksomheter som har brukere med utagerende 
atferd. Når det gjelder brudd på personvern / informasjonssikkerhet har det handlet om manglende 
tilgang og sensitiv informasjon på avveie.  

Avvik følges kontinuerlig opp av ledere og brukes i enhetens forbedringsarbeid. Virksomheter innen 
helse og mestring er de som melder flest avvik. Skole har en økende rapporteringsgrad. Andre 
virksomheter / enheter har et forbedringspotensiale i bruk av avviks- og forbedringssystemet. Dette er 
et kontinuerlig arbeid som kommunen har høy oppmerksomhet på. 

I 1 tertial har vi revidert retningslinjen for avvik og forbedringer i samarbeid med tillitsvalgte, og denne 
skal i løpet av 2 tertial besluttes og videre gjennomgås på alle personalmøter i hele kommunen. Dette 
for å øke oppmerksomheten på avviksmeldinger og rapporteringer som grunnlag for forbedringer. 

I sjekklisten for 1 tertial etterspurte vi alle ledere om avvik var lukket i henhold til retningslinjen. 70% av 
avvikene var lukket, de andre i arbeid. 
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Kommunens tjenesteområder 

Politikk, stab og fellestjenester 

Beskrivelse av virksomheten 
Politiske råd og utvalg: 

• Kommunestyret, formannskapet, partssammensattutvalg 

• 3 hovedutvalg 

• 3 medbestemmelsesråd 

•  77 faste folkevalgte og 113 varaer 

Totalt 45,81 årsverk: 

• Kommunedirektør og assisterende kommunedirektør – 2 årsverk  

• Politisk styring – 5,31 årsverk, politisk sekretariat, ordfører og varaordfører  

• HHR og organisasjon, 15 årsverk - HR personal, dokumentsenter/arkiv og hovedtillitsvalgte. 

• Økonomi og digitalisering - 20 årsverk, lønn, turnus og bemanningsplanlegging, eiendomsskatt 
regnskap, fakturering, vederlagsberegning opphold i institusjon, budsjett og styring, 
digitalisering, innkjøp og forsikringer. 

• Fagstab – 3,5 årsverk, kommunikasjon, kommuneoverlege og beredskap 

Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap 

hiå. 2024 
Oppr. 

bud. 2024 
Rev. bud. 

2024 
Avvik 

prognose 
i kr 

Prognose 

100-Politisk styring 2 556 9 406 9 406 0 9 406 
110-Kommunedirektør 1 465 3 103 3 103 0 3 103 
120-HR Organisasjon 6 698 18 458 18 458 0 18 458 
130-Økonomi og digitalisering 14 820 53 512 53 512 -4 000 57 512 
140-Fagstab 1 577 4 338 4 338 0 4 338 

Sum 27 117 88 816 88 816 -4 000 92 816 
 

Kolonnen “Prognose” viser anslag for hva regnskapet vil være ved slutten av året. Kolonnen “Avvik 
prognose i kr” viser avviket i prognosen mot revidert budsjett ved årsslutt, der et negativ tall betyr at det 
er anslått et merforbruk. 

Kommentar til status økonomi 
Politikk, stab og fellestjenester har en prognose for året på 4  mill. kr i merforbruk etter korrigerende 
tiltak. Dette skyldes økte priser på IKT tjenester og IKT lisenser og systemer. Videre har kostnadene økt 
som følge av økte sikkerhetskrav til IKT infrastruktur og systemer. Til sammen er kostnadsøkningen på 5 
mill. kr før korrigerende tiltak.  

Det er igangsatt korrigerende tiltak for å begrense merutgiftene. Alle enheter går gjennom Microsoft 
lisenser med sikte på å nedgradere lisenser til enklere lisenstyper med lavere priser. Videre har alle 
virksomheter fått i oppdrag å gå gjennom alle IKT systemer innen sitt område med sikte på å si opp 
systemer som ikke er strengt tatt nødvendige.  

Målet er å begrense merforbruket med 1 mill. kr gjennom korrigerende tiltak.  
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Oppsummering tiltak 
Det arbeides med å redusere avviket gjennom å gå gjennom alle Microsoft-lisenser på alle enheter.  Der 
det er mulig settes Microsoft lisens for ansatte på en rimeligere versjon. Videre er det igangsatt en 
kritisk gjennomgang av alle IKT systemer med sikte på å si opp avtaler som ikke er strengt tatt 
nødvendige.  

Forslag til budsjettjusteringer ekskl. bruk av/avsetning til fond 
Beløp i 1000 

Budsjettjustering 2024 
1. tertial: Økte priser IKT-tjenester og systemer 4 000 

Sum 4 000 
 

I tabellen over ser man forslag til budsjettjusteringer for 2024-budsjettet. Negativt fortegn i tabellen 
indikerer en reduksjon i budsjettet, mens positivt fortegn indikerer en økning i budsjettet. 

1. tertial: Økte priser IKT-tjenester og systemer 
Det er behov for å øke IKT-budsjettet med 4 mill. kr. Dette skyldes økte priser på IKT tjenester og IKT 
lisenser og systemer. Videre har kostnadene økt som følge av økte sikkerhetskrav til IKT infrastruktur og 
systemer.  

Barnehage 

Beskrivelse av virksomheten 
 
Ås kommunes barnehagetilbud består av: 

• Virksomhetsleder og barnehagemyndighet 

• 6 kommunale barnehager 

• Spesialpedagogisk ressursteam 

• 12 private barnehager  

• 2 private familiebarnehager 

Antall barn per 1. januar 2024:         Kommunal          Privat                                                         

Antall små barn (0-2 år):                      209                       218 

Antall store barn (3-5 år):                    376                       338 

Årsverk i virksomhet Barnehage: 163,6 
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Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap hiå. 

2024 
Oppr. bud. 2024 Rev. bud. 2024 Avvik prognose i 

kr 
Prognose 

200-Barnehage 32 198 95 056 94 623 -1 000 95 623 
210-Frydenhaug barnehage 4 951 12 959 13 035 0 13 035 
220-Solbergtunet barnehage 9 739 25 342 25 470 0 25 470 
230-Søråsteigen barnehage 8 057 22 862 22 950 0 22 950 
240-Nordby barnehage 5 669 15 379 15 437 0 15 437 
250-Vinterbro barnehage 5 574 16 398 16 462 0 16 462 
260-Tunveien barnehage 7 208 18 981 19 051 0 19 051 

Sum 73 396 206 977 207 027 -1 000 208 027 
 

Kolonnen “Prognose” viser anslag for hva regnskapet vil være ved slutten av året. Kolonnen “Avvik 
prognose i kr” viser avviket i prognosen mot revidert budsjett ved årsslutt, der et negativ tall betyr at det 
er anslått et merforbruk. 

Kommentar til status økonomi 
Virksomhet Barnehage viser en prognose ved årsslutt, etter korrigerende tiltak, som tilsvarer et 
merforbruk på 1 mill. kr. Dette merforbruket skyldes søknader om ekstraordinære pensjonstilskudd til 
private barnehager som har kommet i 2024 med tilbakevirkende kraft for 2023. 

Den totale prognosen på 1 mill. kr for virksomheten er imidlertid svært usikker. Denne usikkerheten 
handler om at omfang av barn med rett til spesialpedagogiske tiltak ved overgang til nytt barnehageår er 
enda uavklart.  

De kommunale barnehagene viser totalt sett balanse ved årsslutt. Men ressurser til barn med 
spesialpedagogiske tiltak går ut over budsjetterte rammer, samtidig som det jobbes med å hente inn 
dette merforbruket i den ordinære driften gjennom stram budsjettstyring.  

Det har vært en økning i antall barn i private barnehager siden budsjettet ble lagt høsten 2023, som 
medfører økte utbetalinger i driftstilskudd til de private barnehagene. På årsbasis tilsvarer dette økte 
utbetalinger på 4 mill. kr utover budsjett, samtidig som virksomheten vil motta økte refusjoner på 
tilsvarende 4 mill. kr utover budsjett. Refusjonene er knyttet til barn fra andre kommuner som går i 
private barnehager i Ås. I 2024 har det kommet inn søknader om ekstraordinære pensjonstilskudd fra 
noen private barnehager, med tilbakevirkende kraft for 2023. Dette er utbetalt og vil medføre et 
merforbruk på utbetalinger i driftstilskudd til private barnehager på ca 1 mill. kr.  

Oppsummering tiltak 
For å redusere merkostnadene innenfor det spesialpedagogiske tilbudet jobbes det nå med å organisere 
vedtakstimene mer i gruppe der dette er mulig. I tillegg jobbes det med vridning fra vedtak til veiledning 
slik at mer gjennomføres i det ordinære tilbudet. 
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Grunnskole 

Beskrivelse av virksomheten 
Ås kommunes grunnskoler består av: 

• 6 kommunale barneskoler med tilhørende SFO-tilbud 

• 2 kommunale ungdomsskoler 

Per 1. oktober 2023 var det: 

• 1 729 elever i de kommunale barneskolene 

• 790 elever i de kommunale ungdomsskolene 

• 788 elever i SFO, hvorav 512 med 100% plass 

Årsverk i virksomhet Grunnskole: 304,5 

Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap hiå. 

2024 
Oppr. bud. 2024 Rev. bud. 2024 Avvik prognose i 

kr 
Prognose 

300-Grunnskole -1 795 13 142 13 492 -3 400 16 892 
310-Brønnerud skole og SFO 6 716 16 709 16 709 0 16 709 
320-Kroer skole og SFO 0 0 0 0 0 
330-Nordby skole og SFO 10 789 26 820 26 820 0 26 820 
340-Rustad skole og SFO 21 968 55 377 55 377 -1 200 56 577 
350-Solberg skole og SFO 7 650 20 170 20 170 0 20 170 
360-Åsgård skole og SFO 12 975 31 112 31 112 -700 31 812 
370-Sjøskogen skole og SFO 8 252 21 089 21 089 0 21 089 
380-Ås ungdomsskole 18 126 45 761 45 761 0 45 761 
390-Nordbytun ungdomsskole 13 912 34 778 34 778 0 34 778 

Sum 98 592 264 958 265 308 -5 300 270 608 
 

Kolonnen “Prognose” viser anslag for hva regnskapet vil være ved slutten av året. Kolonnen “Avvik 
prognose i kr” viser avviket i prognosen mot revidert budsjett ved årsslutt, der et negativ tall betyr at det 
er anslått et merforbruk. 

Kommentar til status økonomi 
Prognosen for virksomhet Grunnskole viser et merforbruk på 1,7-2,2 millioner kroner ved årsslutt, etter 
korrigerende tiltak. Dette merforbruket henger sammen med: 

• Elever med omfattende behov 

• Høyt sykefravær i starten av kalenderåret 

Den totale prognosen inkluderer også en justering på 3,4 mill. kr i henhold til Stortingets endelige 
budsjettavslutning for tiltaket med 12-timers gratis SFO-tilbud for tredjeklassinger fra 1. august 2024. 
Denne justeringen balanseres ved at et antatt tap på 3,4 mill. kr i inntekt kompenseres av staten. Det er 
imidlertid usikkerhet knyttet til den økonomiske effekten av dette nasjonale tiltaket, og om 
kompensasjonen fullt ut dekker de faktiske kostnadene for SFO-tilbudet. 

Alle skolene har gjort rede for tiltak som er iverksatt eller planlegges iverksatt i forbindelse med oppstart 
nytt skoleår. 6 av 8 skoler gjør rede for at de vurderer at tiltakene er tilstrekkelige for å gå i balanse ved 
årsslutt dersom ikke akutte situasjoner oppstår. Rustad skole og Åsgård skole har hatt svært høye 
lønnskostnader de første fire månedene, og ser det som usannsynlig at de vil ende året i balanse, til 
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tross for konkrete og relativt inngripende tiltak for å redusere merforbruket. De økte lønnskostnadene 
skyldes utfordrende atferd blant elever, som påvirker både det psykososiale miljøet til medelever og de 
ansattes trivsel. I tillegg har skolene opplevd høyere sykefravær blant de ansatte enn forventet. 

Rustadtunet får nye elever med svært omfattende behov fra 1. august, noe som medfører et merforbruk 
på ca. 0,2 mill. kr. Dette henger sammen med bl.a sammensetning av utfordringsbildet til elevene ved 
skolen. Denne sammensetningen gjør det vanskelig å utnytte handlingsrom med å sette ulike elever i 
grupper. På bakgrunn av dette er 0,2 mill. kr lagt til regulering av budsjett. Budsjettregulering for 
grunnskole pr 1. tertial blir dermed totalt 3,6 mill. kr. 

Ukraina-effekten i regnskapet pr 1. tertial utgjør ca. 1,9 mill. kr. Dette er prognosen for årsforbruket i 
grunnskolen fratrukket 1,7 mill. kr som var budsjettert for. Det er i tillegg et økt ressursbehov på 
Rustadtunet på 0,6 mill.kr. Ås kommune vil søke IMDI om refusjon av midler. En oppdatert prognose for 
dette vil bli presentert i 2. tertial, basert på resultatet av søknaden. 

Totalt sett, basert på den kunnskapen vi har per 1. tertial, rapporterer grunnskolen om et estimert 
merforbruk på omtrent 1,7-2,2 mill. kr ved årets slutt. Dette er etter mottak av statlige refusjoner for 
gratis SFO for tredjeklassinger og etter implementering av korrigerende tiltak på ca. 2,9 mill. kr. 

Oppsummering tiltak 
For å gå i balanse til årsslutt setter virksomhet Grunnskole inn en rekke konkrete tiltak: 

• Tett kostnadskontroll og økt oppfølging fra økonomirådgiver til enhetene: Økonomirådgiver vil 
nå ha hyppigere møter med de ansvarlige for budsjettering ved skolene, og dedikere mer tid til å 
gi støtte og opplæring. 

• Fokus på utvikling av mer praktisk rettede opplæringstilbud og arenaer: Dette inkluderer 
identifisering av konkrete tilbud og arenaer som kan styrke den praktiske læringen. Målet med 
et slik tiltak  er å øke mestringsopplevelser og trivselen til elever som strever i et mer ordinært 
opplæringstilbud. Nordbytun ungdomsskole benytter seg i dag av Begeistringens hus på Breivoll. 
Ås kommune har søkt og fått 0,5 mill kr til å videre utvikle mer praktisk rettede 
opplæringstilbud. Dette tilskuddet skal brukes til å kjøpe inn utstyr og læremidler i større 
omfang enn i dag, slik at arenaen kan brukes av elever fra flere skoler.  

• Redusere bruken av vikarer til et minimum. Dette vil kunne føre med seg at ikke alle skolene til 
enhver tid oppfyller lærenormen eller elevers rett til tilpasset opplæring. 

• Ikke erstatte stillinger der naturlig avvikling oppstår: Skolen vil unngå å erstatte visse stillinger 
ved naturlig avgang, noe som kan bidra til å redusere kostnadene og oppnå balanse i budsjettet. 

• Innkjøpsstopp på alt som ikke er tvingende nødvendig, dette vil inkludere innkjøp av læremidler 
og annet utstyr til bruk i opplæringen. 
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Forslag til budsjettjusteringer ekskl. bruk av/avsetning til fond 
Beløp i 1000 

Budsjettjustering 2024 
1. tertial: Innføring gratis kjernetid i SFO for 3. trinn fra høsten 2024 3 400 

1. tertial: Økning i elever med svært omfattende behov ved Rustadtunet 200 

Sum 3 600 
 

I tabellen over ser man forslag til budsjettjusteringer for 2024-budsjettet. Negativt fortegn i tabellen 
indikerer en reduksjon i budsjettet, mens positivt fortegn indikerer en økning i budsjettet. 

1. tertial: Innføring gratis kjernetid i SFO for 3. trinn fra høsten 2024 
Etter at HP2024-2027 ble lagt fram, ble det i budsjettforliket mellom Regjeringen og SV vedtatt å innføre 
12 timer gratis SFO-tilbud for 3. trinn fra høsten 2024. Effekten på 3,4 mill. kr i inntektstap dekkes av økt 
rammetilskudd.  

Dette er omtalt i kommunedirektørens tilleggsnotat til HP2024-2027, hvor det ble det opplyst om 
følgende: Kommunedirektøren har ikke fått tall for hvordan dette vil påvirke rammetilskuddet. Det 
forutsettes at inntektstap for Ås kommune vil bli dekket av økt rammetilskudd. Reguleringene legges inn 
per 1. tertial, når beløpet på kompensasjonen er klart etter stortingets sluttsaldering. 

1. tertial: Økning i elever med svært omfattende behov ved Rustadtunet 
Rustadtunet har en økning i elever med svært omfattende behov som fører til en merutgift på 0,2 mill. 
kr på årsbasis. Det er ikke mulig å finne handlingsrom til å imøtekomme disse behovene med dagens 
ressurser grunnet sammensetningen av utfordringsbildet til elevene ved skolen.  

Barn unge og familier 

Beskrivelse av virksomheten 
Virksomhet Barn, unge og familier består av enhetene: 

• Forebyggende helsetjenester 

• Pedagogisk psykologisk tjeneste (PPT) 

• Innsats og koordinering 

• Barneverntjenesten.  

Til sammen utgjør disse enhetene kommunes samlede hjelpetilbud til barn, unge og familier gjennom 
blant annet helsestasjon, skolehelse, ungdomshusene, støttesamtaler og veiledningstilbud til vedtak 
etter Barnevernloven.  

I tillegg har virksomheten ansvar for kommunes kriminalitetsforebyggende arbeid (SLT), samt 
koordinering av den systematiske samhandlingen og kompetansehevingen på hele oppvekstfeltet. 
Virksomheten innehar også sentrale knutepunktsfunksjoner hva gjelder å koordinere kommunes innsats 
om vold i nære relasjoner og fritidsaktiviteter til barn og unge i kommunen og samarbeidet med BUP. 

  

  



1. tertial rapport 2024 

Side 36 av 63 

Noen trender og tall 
Økt tilflytting av barnefamilier og mottak av flere flyktninger har gitt flere innbyggere som trenger 
svangerskapsoppfølging og helsestasjonsoppfølging. Nytt krav fra 1.mai 2024 om at alle gravide skal 
vaksineres etter uke 24 er en ny oppgave må innlemmes i driften på helsestasjonen og som bidrar til 
strengere prioriteringer av andre oppgaver.  

Flere barn og familier som trenger hjelp blir fanget opp. Et av de store løftene for oppvekstfeltet har 
vært å utdanne flere ansatte i de evidensbaserte tiltakene kommunen får gratis gjennom å være en 
TIBIR-kommune, dette for å sikre at de familiene som trenger hjelp får tiltak som gir effekt. I perioden 
september 2023 - april 2024 har 54 familier fått hjelp gjennom TIBIR-forløpene. Før tiltaket ble iverksatt 
hadde familiene moderat til høy belastning og bekymring knyttet til seg, samtlige familier rapporterte 
om bedret foreldreferdigheter og familieliv etter hjelp. 

Barneverntjenesten erfarer en kraftig økning i bekymringsmeldinger som handler om ungdommers 
atferd og rusutfordringer, se tabell nedenfor. Noen av disse ungdommene er i behov av behandling på 
institusjon. 

Innhold i bekymringsmeldinger  2020  2021  2022  2023  

Barnets atferd Ikke tall 27 63 103 

Barnets kriminelle handlinger Ikke tall 11 20 19 

Barnets rusmisbruk 5 10 12 76 

 

Kommunen har tett dialog med politikere og politiet om utviklingen i ungdomsmiljøet. Blant annet har 
det vært arrangert et åpent møte om ungdomsmiljøet og man er i gang med å se på mulige tiltak for å 
forebygge utviklingen lokalt og sammen med nabokommunene. 

Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap hiå. 

2024 
Oppr. bud. 

2024 
Rev. bud. 2024 Avvik prognose 

i kr 
Prognose 

400-Barn unge og familier 503 2 775 2 775 0 2 775 
410-Pedagogisk psykologisk senter 5 017 14 655 14 655 1 000 13 655 
420-Barnevern 18 122 47 815 47 815 -6 000 53 815 
430-Forebyggende helsetjenester 8 925 26 853 26 853 1 000 25 853 
440-Innsats og koordinering 10 310 32 149 32 149 -500 32 649 

Sum 42 876 124 247 124 247 -4 500 128 747 
 

Kolonnen “Prognose” viser anslag for hva regnskapet vil være ved slutten av året. Kolonnen “Avvik 
prognose i kr” viser avviket i prognosen mot revidert budsjett ved årsslutt, der et negativ tall betyr at det 
er anslått et merforbruk. 
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Kommentar til status økonomi 
Samlet årsprognose for virksomheten antas å bli 4,5 mill. kr. i merforbruk ved årets utgang. Dette har i 
all hovedsak sammenheng med: 

• 6,0 mill. kr. i merforbruk barneverntjenesten som følge av plasseringer av både barn og ungdom 
etter dom fra retten 

• 0,5 mill. kr. i merforbruk knyttet til utviklingen i omfang på vedtak etter Helse- og 
omsorgtjenesteloven på grunn av barn og unge med store og sammensatte behov   

• - 2,0 mill. kr. i innsparinger på drift i øvrige enheter innen virksomheten 

Ut ifra nåværende plasserte barn antas det å bli et merforbruk på 6,0 mill. kr. ved årets slutt. Prognosen 
er hovedsakelig knyttet til økning i utgifter til plasserte barn grunnet alvorlig atferdsproblematikk. Det er 
usikkerhet rundt hvor mange barn som vil ha behov for å bo i institusjon, beredskapshjem og fosterhjem 
resten av året. Barneverntjenesten opplever også økte tolkeutgifter som følge av flere flyktninger. Disse 
utgiftene forutsettes dekket av integreringstilskudd. 

Utviklingen i omfang på vedtak etter Helse- og omsorgtjenesteloven på grunn av barn og unge med 
store og sammensatte behov utfordrer enhet for Innsats og koordinering sine vedtatte ramme. Økte 
utgifter knyttet til nye og eksisterende barn og unge med særlige omsorgsbehov antas å gi et 
merforbruk på mellom 0,5 til 1,0 mill. kr. ved årets slutt. 

Øvrige enheter har tatt ned sin drift og har et mindreforbruk som demmer opp for deler av det samlede 
merforbruket i virksomheten. Gjennom omstilling og effektiviseringstiltak antas virksomhetsområde å 
kunne ha et mindreforbruk på deler av driften i størrelsesorden 2 mill. kr. i løpet av året.  

Virksomheten jobber med vedtatte omstillingskrav og har lav aktivitet der det er forsvarlig. Det er 
fremdeles tidlig på året, men samlet årsprognose for virksomheten antas å bli 4,5 mill. kr. i merforbruk 
ved årets utgang. Virksomheten arbeider kontinuerlig med å innhente merforbruket, samtidig så viser 
tallene at enhetene har god økonomistyring og nødvendig drift for å løse oppgavene regulert av lovverk 
og nasjonale og kommunale føringer.  

Flyktningene i regnskapet 
At kommunen de siste årene har tatt imot flere flyktninger enn tidligere medfører en sterk økning i 
behovet for bruk av tolk i hele virksomheten. I tillegg har enhet Forebyggende helsetjenester fått 
ansvaret for å gjennomføre helseundersøkelser av alle nyankomne flyktninger og har ansatt en person i 
100 % stilling til dette formål. Total kostnad: 1,7 mill. kr.  

Samlet prognose for virksomheten forutsetter at økt ressursbehov til flyktninger fra Ukraina dekkes av 
økt integreringstilskudd. 
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Oppsummering tiltak 
Korrigerende tiltak: 

Nedtrekk av drift 

• Det settes ikke inn vikar ved sykdom. Det prioriteres strengt før innleie iverksettes også i 
turnusdrift. 

• Det prioriteres strengt hva som er nødvendig å kjøpe inn for å sikre en forsvarlig drift. 

• Kompetansetiltak og kurs innvilges kun der det er strengt nødvendig for å kunne utføre sin sin 
jobb. I tillegg er man aktiv og søker etter eksterne kompetansetilskudd. 

• Det arbeides målrettede for å redusere sykefravær. 

• Ved oppsigelser holdes stillinger ledig over noe tid for å hente inn lønnsmidler for å dekke 
underskuddet.  

Konsekvens: At det i perioder f. eks ikke er helsesykepleier skolen eller PP-rådgiver på skolen ved 
sykefravær og utsatt rekruttering ved oppsigelse går utover tilbudet til barn og unge.  

Innsparing: total innsparing i virksomheten gjennom nedtrekk på driftssiden er 2 mill. kr. 

2. Forebyggende psykisk helsearbeid 
Virksomheten har fått et innsparingskrav på 1 mill. kr., i tillegg har virksomheten blitt styrket med en 
psykologressurs på 1 mill. kr. Tertialrapporteringen viser at virksomheten har en nøktern drift, å hente 
inn 1 million kroner vil kreve oppsigelse av ansatte som jobber direkte med psykisk forebyggende arbeid 
med barn, unge og deres familier. I stede for å si opp ansatte for å nå innsparingskravet, så vurderes det 
som som mest hensiktsmessig å utsette styrkingen av psykologressurs inntil videre.  

Innsparing: krav om kutt og tilført styrking utlignes/nullstilles. 

3. Fokus på tidlig innsats 
Bistå familier med lavterskeltilbud som er evidensbaserte. Så langt i år har både Tibir-forløpene  og ulike 
gruppetilbudene bidratt til å endre situasjonen til det positive for mange familier som er i risiko for å 
trenge omfattende hjelp. 

Innsparing: KS sitt utenforregnskap viser til at det koster 0,8 mill. kr. pr barn/ungdom resten av livet 
dersom de faller utenfor skole og arbeid. 

4. Godt nok 
Kontinuerlig utfordre tjenestene til å romme flere innbyggere og behov innenfor de samme ressursene, 
herunder redusere omfanget på tilbudene, samt høyne innslagspunktet for hjelp.  

Innsparing: beholde nåværende budsjettrammer til tross for økt barnebefolkning så lenge det er 
forsvarlig.  
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Forslag til budsjettjusteringer ekskl. bruk av/avsetning til fond 
Beløp i 1000 

Budsjettjustering 2024 
1. tertial: Flere barn med sammensatte behov gir økte utgifter til avlastningsplasser 500 

1. tertial: Styrking av psyk.helse, jfr. KST-vedtak HP 2024-2027 -1 000 

1. tertial: Uforutsette, nye plasseringer av barn og ungdom i barnevernet 4 000 

1. tertial: Urealisert innsparingskrav  1 000 

Sum 4 500 

I tabellen over ser man forslag til budsjettjusteringer for 2024-budsjettet. Negativt fortegn i tabellen 
indikerer en reduksjon i budsjettet, mens positivt fortegn indikerer en økning i budsjettet. 

1. tertial: Flere barn med sammensatte behov gir økte utgifter til 
avlastningsplasser 
Kommunen har et økt antall barn som har sammensatte og store behov, og hvor foreldrene søker om 
avlastning. Dette gir økte utgifter til avlastningsplasser.  

1. tertial: Styrking av psyk.helse, jfr. KST-vedtak HP 2024-2027 
I gjeldende budsjett for 2024 ble det vedtatt et uspesifisert innsparingstiltak på 1 mill. kr. I tillegg har 
virksomheten blitt styrket med 1 mill. kr. som skal styrke kommunens psykiske helsearbeid for barn og 
unge. Disse to tiltakene går opp mot hverandre.  

I stedet for å si opp ansatte som følge av innsparingskravet, vurderes det som mest hensiktsmessig å 
utsette styrkingen av psykologressurs/psykisk helsearbeider inntil videre. 

1. tertial: Uforutsette, nye plasseringer av barn og ungdom i barnevernet 
I løpet av 1.tertial har flere av de barn og ungdom barneverntjenesten er i kontakt med hatt så 
vanskelige og omfattende utfordringer at de har hatt behov for å bli ivaretatt av andre enn sine foreldre 
i beredskapshjem og i institusjon.  

Barneverntjenesten må kjøpe plasser i beredskapshjem og institusjoner av staten og dette er svært 
kostnadskrevende, f.eks koster en institusjonsplass kr 179 000 pr mnd.  

1. tertial: Urealisert innsparingskrav  
I gjeldende budsjett for 2024 ble det vedtatt et uspesifisert innsparingstiltak på 1 mill. kr. I tillegg har 
virksomheten blitt styrket med 1 mill. kr. som skal styrke kommunens psykiske helsearbeid for barn og 
unge. Disse to tiltakene går opp mot hverandre.  

I stedet for å si opp ansatte som følge av innsparingskravet, vurderes det som mest hensiktsmessig å 
utsette styrkingen av psykologressurs/psykisk helsearbeider inntil videre. 
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NAV 

Beskrivelse av virksomheten 
Virksomhet NAV består av følgende enheter: 

• NAV Ås 

• Ås læringssenter 

NAV Ås har om lag 40 årsverk. NAV Ås er ansvarlig for utøvelse av NAV sine tjenester i Ås knyttet til den 
statlige arbeids- og velferdspolitikken og kommunale tjenester hjemlet i lov om sosiale tjenester og 
integreringsloven. Kontoret består av 2 avdelinger som inkluderer henholdsvis arbeidsrettet oppfølging 
etter Lov om sosiale tjenester og integreringsloven, samt arbeidsrettet oppfølging av personer med 
nedsatt arbeidsevne grunnet helse. 

Ås læringssenter har om lag 40 årsverk. Ås læringssenter er et vertskommunesamarbeid mellom Frogn, 
Vestby og Ås kommuner. Senteret består av 4 avdelinger: avdeling for norsk og samfunnskunnskap, 
avdeling for grunnskolen for voksne, avdeling for tiltaksundervisning som en del av 
introduksjonsprogrammet og spesialundervisning for voksne med behov for særskilt tilrettelagt 
opplæring (STO). 

Læringssenteret tilbyr grunnskoleopplæring og spesialundervisning for voksne, og undervisning i norsk 
og samfunnskunnskap for innvandrere.  

Driftsrelevante nøkkeltall pr. 1. tertial 
Mottakere av økonomisk sosialhjelp som hovedinntekt: 150 

Mottakere av supplerende økonomisk sosialhjelp: 120 

65 husstander med barn har mottatt sosialhjelp 

70 unge innbyggere under 30 år mottar sosialhjelp 

Gjennomsnittlig stønadstid på sosialhjelp er 5,9 måneder (redusert fra 6,5 i 2023) 

Ås kommune har bosatt 23 flyktninger, og 10 har takket ja og venter bosetting 

430 deltakere, samt 70 på venteliste ved læringssenteret 
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Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap hiå. 

2024 
Oppr. bud. 2024 Rev. bud. 2024 Avvik prognose i 

kr 
Prognose 

500-NAV 27 862 50 753 50 753 -8 400 59 153 
510-Voksenopplæring 10 625 6 182 6 182 0 6 182 

Sum 38 487 56 934 56 934 -8 400 65 334 
 

Kolonnen “Prognose” viser anslag for hva regnskapet vil være ved slutten av året. Kolonnen “Avvik 
prognose i kr” viser avviket i prognosen mot revidert budsjett ved årsslutt, der et negativ tall betyr at det 
er anslått et merforbruk. 

Kommentar til status økonomi 
Samlet prognose for virksomhetsområdet NAV er 8,4 mill. kr. ved årets slutt. 

Prognosen omhandler i all hovedsak: 

• 1,3 mill. kr. i merforbruk kvalifiseringsstønad 

• 7,1 mill. kr. i sosialhjelpsutbetalinger 

Kvalifiseringsstønad antas å få et merforbruk på 1,3 mill. kr. som følge av økt aktivitet for å bistå 
innbyggere over i arbeid. 

Økte renter, strømutgifter, prisstiging og en ustabil situasjon i Europa preger samfunnet, og påvirker 
også våre velferdstjenester. Flere husholdninger har økonomiske utfordringer. NAV Ås opplever en 
markant økning i behovet for bistand. I Ås er om lag 55 % av utbetalingene til sosialhjelp knyttet til å 
dekke boutgifter for innbyggerne som følge av mangel på egnede boliger i kommunen. Det er en økning 
i antall sosialhjelpsmottakere. Den samme utviklingen ses i nabokommunene, 
sammenligningskommunene i kostragruppe 9 og landet. Dette har skjedd samtidig med at kommunen 
har håndtert en høy bosetting av flyktninger. 

NAV Ås jobber kontinuerlig med å redusere stønadstiden for sosialhjelp, samtidig som det er økte 
levekostnader som følge av dyrtiden. Videre ble det i 2022 vedtatt et innsparingskrav med 
opptrappingseffekt utover i perioden på sosialhjelp tilsvarende 1 mill. kr. for 2024. Dette lar seg 
vanskelig realisere gitt utviklingen i levekostnader. Sosialhjelpen antas å få et merforbruk på 7,1 mill. kr. 
som følge av den nasjonale trenden med «dyrtid».  

Det er usikkerhet rundt kostnader ved bosetting av flyktninger. Foreløpig er det regnskapsført 15,8 mill. 
kr. som følge av flyktningsituasjonen. Samlet prognose for virksomheten forutsetter at økt ressursbehov 
til flyktninger fra Ukraina og andre konfliktområder i sin helhet dekkes av økt integreringstilskudd. 

Ås kommune utarbeider en retningslinje for å sikre at kommunen får søkt alle tilskudd for bosetting av 
personer med nedsatt funksjonsevne eller atferdsvansker. Tilskuddsordningen skal dekke 
ekstraordinære utgifter som kommunen får av å bosette flyktninger med alvorlig funksjonsnedsettelse.  

23 flyktninger er bosatt per april. 
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Oppsummering tiltak 
Tiltak for å komme i balanse: 

• NAV Ås jobber aktivt med å få brukere i arbeid og aktivitet. Viktige virkemidler i denne 
sammenheng er for eksempel arbeidsgiverne i distriktet.  

• Virksomheten legger vekt på klart språk for å bedre nå ut med informasjon og gjøre tjenestene 
tilgjengelige for innbyggere med et annet morsmål, innbyggere med funksjonsnedsettelser med 
flere. 

• NAV er spesielt opptatt av barnefamilier og følger disse tett opp med hensyn til arbeid, aktivitet, 
økonomi, bolig og helse for å forhindre fattigdom og sosial arv.  

• Kvalifiseringsprogram i NAV gir også fortsatt gode resultater. Pr. april er det 16 deltakerne i 
programmet som er i arbeidsrettet aktivitet.  

• Stønadslengden på sosialhjelp er redusert det siste året. Arbeidet med å redusere 
stønadslengde på sosialhjelp fortsetter.  

• Prosjekt for å vurdere vår egen forvaltningspraksis for vurdering av vilkår for sosialhjelp er 
igangsatt. Forventet effekt på sikt er reduserte sosialhjelpsutbetalinger.  

• Prosjekt med Follo Futura for raskere overgang til arbeid for flyktninger med kollektiv 
beskyttelse 

Forslag til budsjettjusteringer ekskl. bruk av/avsetning til fond 
Beløp i 1000 

Budsjettjustering 2024 
1. tertial: Økte utbetalinger kvalifiseringsstønad 1 300 

1. tertial: Økte utgifter sosialhjelp 7 100 

Sum 8 400 

I tabellen over ser man forslag til budsjettjusteringer for 2024-budsjettet. Negativt fortegn i tabellen 
indikerer en reduksjon i budsjettet, mens positivt fortegn indikerer en økning i budsjettet. 

1. tertial: Økte utbetalinger kvalifiseringsstønad 
Økte utbetalinger som følge av økt aktivitet for å bistå innbyggere over i arbeid.  

1. tertial: Økte utgifter sosialhjelp 
NAV har en økning i sosialhjelpsutbetalinger. Dette som følge av økte renteutgifter, strømutgifter 
generell prisstigning som gjør at flere husholdninger får økonomiske utfordringer.  
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Helse og mestring 

Beskrivelse av virksomheten 
Antall årsverk: 395,35 

Antall ansatte: 524 

Budsjett: 529 630 mill. kr. 

• Enhet Moer sykehjem 

• Enhet Moertunet sykehjem 

• Enhet Ås kommunale faslegekontor og fastlege ordningen 

• Enhet Forvaltningen 

• Enhet Hjemmebaserte tjenester 

• Enhet Tilrettelagte tjenester 

• Enhet helsedrift 

• Enhet mestring og koordinering 

Blant annet ligger også kostnadene til overliggerdøgn, Kommunale akutt døgnplasser (KAD), legevakt og 
gjestepasienter,  

Nøkkeltall 

• 65 % økning i antall brukere over 18 år i kommunens psykiske helsetjeneste i perioden 2021 til 
2023 

• Hjemmesykepleien har håndtert 15 % flere brukere de siste 3 årene 

• Antall brukere med omfattende bistandsbehov har økt fra 167 i 2022 til 188 i 2023. 

• Befolkningsprognosene viser at innbyggere over 80 år vil øke fra 828 personer i 2023 til 1166 i 
2030, noe som tilsvarer en økning på 40 % i løpet av 7 år  

• Andelen med demens i Ås kommune var 1,58 % i 2020 (322 innbyggere). 376 personer i 
kommunen vil ha demens i 2025. Dette tilsvarer en økning på 54 personer, eller 16,77 % fra 
2020 til 2025. I 2050 er økningen forventet å være på hele 170 % (550 personer) 

• Overliggerdøgn på sykehus økte fra 48 døgn i 2022 til 301 døgn i 2023 
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Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap hiå. 

2024 
Oppr. bud. 

2024 
Rev. bud. 2024 Avvik 

prognose i kr 
Prognose 

600-Helse og mestring, diverse -3 880 692 169 -200 369 
610-Moer Helsehus 32 542 93 958 94 079 500 93 579 
620-Moertunet 23 953 72 937 72 816 500 72 316 
630-Tilrettelagte tjenester 28 753 87 871 87 871 500 87 371 
640-Ås fastlegekontor 6 331 19 148 19 148 -1 500 20 648 
700-Helse og mestring, administrasjon -312 2 503 3 026 0 3 026 
710-Forvaltning voksne 16 408 -4 341 -4 341 -7 500 3 159 
720-Hjemmebaserte tjenester 37 295 111 532 111 532 -8 500 120 032 
730-Helsedrift 9 800 30 128 30 128 200 29 928 
740-Mestring og koorinering 11 535 30 535 30 535 -1 000 31 535 

Sum 162 425 444 962 444 962 -17 000 461 962 
 

Kolonnen “Prognose” viser anslag for hva regnskapet vil være ved slutten av året. Kolonnen “Avvik 
prognose i kr” viser avviket i prognosen mot revidert budsjett ved årsslutt, der et negativ tall betyr at det 
er anslått et merforbruk. 

Kommentar til status økonomi 
Samlet prognose for virksomheten antas å bli 17 mill. kr. i merforbruk ved årets slutt etter korrigerende 
tiltak. 

Prognosen omhandler i all hovedsak: 

• 7,5 mill. kr. til kjøp av tjenester til brukere med sammensatte diagnoser, noen i påvente av 
egnede boligløsninger i egen kommune (usikker prognose) 

• 6,0 mill. kr. som følge av økning i vedtakstimer, nye brukere med store behov og prisjustering på 
BPA (Brukerstyrt personlig assistanse) fra våren 2024 

• 2,5 mill. kr. – nye brukere innen psykisk helse med behov for oppfølging 24/7  

• 0,5 mill. kr. i utgifter til Norsk Helsenett som har økt med over 30 % fra i fjor  

• 1,5 mill. kr. i økte utgifter til Helfo i forbindelse med gjesteinnbyggeroppgjøret 

• 1,5 mill. kr. for salg av plasser som kan bli vanskelig å realisere.  

• 0,5 mill. kr. i utgifter til hovedsakelig innføring av kjernejournal og økte utgifter knyttet til 
utskifting av gamle trygghetsalarmer 

• -3,0 mill. kr. i mindreforbruk ved innsparing i driften innen flere enheter i Helse og Mestring.  

Økning i innbyggernes behov for hjemmebaserte tjenester, mer krevende rus- og psykiatriomsorg, nye 
brukere med store behov, økte vedtakstimer innenfor BPA og nødvendig kjøp av plasser for brukere 
med omfattende behov for døgnkontinuerlig bistand, antas å gi et merforbruk ved utgangen av året.  

Virksomheten erfarer også en økning i utgifter til Norsk Helsenett og gjesteinnbyggeroppgjøret for 
fastlegeordningen. Innbyggerne har mulighet til å velge fastlege på tvers av kommunegrensene. Dette 
innebærer at en innbygger kan ha folkeregistrert adresse i en kommune og velge fastlege i en annen 
kommune. Dette blir betegnet som en «gjesteinnbygger». Kommunen skal dekke basistilskuddet for sine 
innbyggere. Dette fører til at det blir et oppgjør mellom kommuner, som beregnes og gjøres opp – et 
såkalt gjesteinnbyggeroppgjør. Helfo har ansvaret for gjennomføringen av dette oppgjøret. For Ås 
kommune har dette oppgjøret økt de siste årene.  

Norsk helsenett er en nasjonal tjenesteleverandør av digitale tjenester og infrastruktur til helsesektoren 
og utvikler, forvalter og drifter digital infrastruktur og nasjonale e-helseløsninger. Videre skal 
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virksomheten innføre kjernejournal og det er behov for å skifte ut gamle trygghetsalarmer. I tillegg vil 
det påløpe utgifter til advokatbistand i forbindelse med en sak hvor kommunen er stevnet.  

Virksomheten jobber kontinuerlig med forbedringsarbeid på flere områder (kvalitet, pasientsikkerhet og 
velferdsteknologi), med mål om å dekke deler av det varslede merforbruket innen egne rammer.  

Det er fremdeles tidlig på året, men samlet prognose for virksomheten ved årets slutt antas å bli 17 mill. 
kr. i merforbruk, forutsatt at refusjoner til ressurskrevende blir som budsjettert med samme 
brukergruppe og ressursinnsats resten av året. Det er stor usikkerhet knyttet til prognosen både for BPA 
og kjøpetjenester, da individuelle endringer i behov hos enkeltbrukere kan utgjøre store forskjeller på 
utgiftssiden i løpet av året.  

Det jobbes kontinuerlig med å overholde vedtatte rammer ved å holde igjen på driften. Tett oppfølging 
av overtidsbruk, ansettelser i fulle stillinger, tett sykefraværsoppfølging og søkelys på nærværsarbeid og 
kompetanseheving er noen av tiltakene det arbeides med, i tillegg til de større utviklingstiltakene. Se 
nærmere omtale under korrigerende tiltak.  

Virksomhet Helse og mestring vil jobbe med å innhente 3 mill. kr. av merforbruket som er meldt 
innenfor egen ramme. Resterende merforbruk, meldes som budsjettreguleringsbehov.  

Oppsummering tiltak 
For å redusere merforbruket i så stor grad som mulig jobbes det med flere korrigerende tiltak: 

• Gjennomgang av nivået på tjenestene: 
o Samtaletjenesten 
o Ambulerende tjenester 
o Benytte ressursene på beste effektive omsorgsnivå innenfor tilbud og tiltak til brukere 

med store behov 
o Forventningsavklaring med innbyggerne knyttet til blant annet praktisk bistand, 

medisinhåndtering mv. 
o Gjennomgang av alle BPA-vedtak. Tildelingspraksis på BPA vurderes fortløpende og ses 

blant annet i sammenheng med klagesaker og avgjørelser hos statsforvalter.  

• Målstyrt opphold på korttidsavdelingene - ikke tidsangivelse, men opphold knyttet til 
måloppnåelse  

• Kontinuerlig jobbing for å unngå overliggerdøgn på sykehus 

• Gjennomgang av alle kjøpte plasser. Innbyggere som har plass i heldøgns bolig utenfor 
kommunens grenser følges opp fortløpende. De fleste brukerne vurderes tilbakeført så snart det 
er praktisk gjennomførbart og forsvarlig i forhold til egnet boligløsning i egen kommune, 
nødvendig kompetanse og bemanning.  

• Kontinuerlig arbeid med oppgavedeling og benytte kompetansen best mulig 

• Tydeliggjøring mellom spesialisthelsetjenesten og kommunen innenfor fagområde psykisk helse 

• Redusert vikar-innleie ved sykdom. Det prioriteres strengt før innleie iverksettes. Hovedregelen 
er at det ikke skal leies inn ved sykdom i arbeidsgiverperioden der det er mulig. Det leies kun inn 
for å opprettholde forsvarlig drift. 

• Bruk av vikarbyrå skal ikke benyttes. Det samarbeides på tvers av avdelinger og enheter internt i 
organisasjonen for å finne løsninger slik at innleie fra vikarbyrå unngås 

• Overtid vurderes strengt og enhetene har en “Tett-på” ledelse.  

• Det målrettede arbeidet med å jobbe for å redusere sykefraværet fortsetter 

• Innkjøp reduseres til kun å gjelde det som strengt tatt er nødvendig for driften. 

• Videre utvikling av tjenestene gjennom endret organisering og god ressursutnyttelse. Det legges 
vekt på heltidskultur og gode arbeidsplaner blant annet for å beholde og rekruttere. 
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• Det har i perioden ikke vært interesse for kjøp av sykehjemsplasser. Tilbudet er sendt ut til 
omkringliggende kommuner gjennom flere kanaler. Salg av plasser må veies opp mot eventuell 
alternativkostnad for overliggerdøgn på sykehus.  

Foreslåtte korrigerende tiltak må ses i både kortsiktige og mer langsiktige perspektiv. Tiltakene spesielt 
knyttet til tjenestenivå vil ta tid å se effekt av, da gjeldende vedtak er gitt for en viss periode.  

Samlet innsparing utgjør 3 mill. kr. på driften til Helse og mestring i 2024.  

Forslag til budsjettjusteringer ekskl. bruk av/avsetning til fond 
Beløp i 1000 

Budsjettjustering 2024 
1. tertial: Nye ressurskrevende brukere innen psykisk helse 2 000 

1. tertial: Økte utgifter til BPA 6 000 

1. tertial: Økte utgifter til gjesteinnbyggeroppgjøret  1 500 

1. tertial: Økte utgifter til kjøp av tjenester til brukere med sammensatte diagnoser 7 500 

Sum 17 000 

I tabellen over ser man forslag til budsjettjusteringer for 2024-budsjettet. Negativt fortegn i tabellen 
indikerer en reduksjon i budsjettet, mens positivt fortegn indikerer en økning i budsjettet. 

1. tertial: Nye ressurskrevende brukere innen psykisk helse 
Nye brukere innen psykisk helse med behov for heldøgns oppfølging. 

1. tertial: Økte utgifter til BPA 
Økte utgifter til BPA (Brukerstyrt personlig assistanse) som følge av økning i vedtakstimer, nye brukere 
med store behov og prisjustering fra våren 2024. 

1. tertial: Økte utgifter til gjesteinnbyggeroppgjøret  
Økte utgifter til gjesteinnbyggeroppgjøret for fastlegeordningen. Innbyggerne har mulighet til å velge 
fastlege på tvers av kommunegrensene. Dette innebærer at en innbygger kan ha folkeregistrert adresse 
i en kommune og velge fastlege i en annen kommune. Dette blir betegnet som en «gjesteinnbygger». 
Kommunen skal dekke basistilskuddet for sine innbyggere. Dette fører til at det blir et oppgjør mellom 
kommuner, som beregnes og gjøres opp – et såkalt gjesteinnbyggeroppgjør. Helfo har ansvaret for 
gjennomføringen av dette oppgjøret. For Ås kommune har dette oppgjøret økt de siste årene.  

1. tertial: Økte utgifter til kjøp av tjenester til brukere med sammensatte 
diagnoser 
Økte utgifter til kjøp av tjenester til brukere med sammensatte diagnoser, noen i påvente av egnede 
boligløsninger i egen kommune. 
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Eiendom 

Beskrivelse av virksomheten 
Virksomhet eiendom har ansvar for:  

• Forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av kommunens eiendomsportefølje, inkludert renhold 
og nybygg (160 000 kvm) 

• Utleie kommunale boliger og forvaltning av tilvisningsavtaler og fremleieforhold (311 boliger) 

• Startlån 

• Folkebad 

• Tildeling av halltid og utleie idrettshaller 

Årsverk i virksomhet Eiendom: 88,27 

Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap hiå. 2024 Oppr. bud. 2024 Rev. bud. 2024 Avvik prognose i kr Prognose 
Sum 38 453 233 578 233 578 0 233 578 
 

Kolonnen “Prognose” viser anslag for hva regnskapet vil være ved slutten av året. Kolonnen “Avvik 
prognose i kr” viser avviket i prognosen mot revidert budsjett ved årsslutt, der et negativ tall betyr at det 
er anslått et merforbruk. 

Kommentar til status økonomi 
Virksomheten viser per 1. tertial et merforbruk på 1,6 mill kr. Årsaken til dette er:  

• Høy prisøkning kommunale avgifter og urealistisk innsparingskrav 

• Høyere forbruk på energi pga. kald vinter 2024  

• Merkostnad bosetting flyktninger 

Årsprognosen for virksomhet Eiendom er et merforbruk på 1,8 mill. kr, forutsatt at det kompenseres for 
avvikling av modulskolen og merkostnader til bosetting av flyktninger.  

Leieavtalen på modulskolen avvikles innen 30.06. og området tilbakestilles. Kostnaden for dette er i 
henhold til kontrakt på om lag 8 mill kr. I tillegg har utleier fremmet et krav til kommunen om å bekoste 
skader fra vannlekkasje og unormal slitasje på 3 mill kr. Kommunen har bestridt størrelsen på kravet og 
utleier har nedjustert kravet til 1 mill kr. Det pågår fremdeles forhandlinger.   

Summen på forventede merkostnader er på 17,4 mill kr i 2024:  

• Avvikling av modulbyggene koster i henhold til avtalen 8 mill. kr. som ikke er avsatt i årets 
budsjett 

• Merkostnad bosetting flyktninger 1,4 mill kr 

• Tilleggsregning fra modulbyggleverandøren for en vannlekkasje, samt slit og bruk, på 1 mill kr.  

• Økte kommunale avgifter 4 millioner 

• Økte kostnader energi 3 mill kr 

Det er vurdert mulig å justere inntekter, leiebudsjett for modulskolen og ubesatte stillinger for å 
redusere årets merforbruk. Det er behov for å få kompensert 1,4 mill kr til merkostnader for bosetting 
flyktninger og 8 mill kr for avvikling av modulskolen. Prognosen for merforbruk blir med det nedjustert 
til 1,8 mill kr etter tiltak.  
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Ytterligere muligheter for innsparinger er å oppnå reduserte kostnader til energi. Pga en kald vinter har 
forbruk på energi vært høyere de første månedene av 2024, sammenlignet med fjoråret, men det er 
tidlig på året og utvikling av temperatur og priser er høyst usikre. Det arbeides aktivt og kontinuerlig 
med strømsparing. I tillegg er det igangsatt tiltak for å følge opp vannforbruk tettere med mål om å 
redusere merkostnaden på kommunale avgifter.   

Tiltakene som er prioritert innenfor vedlikeholdsrammen i 2024 er strengt nødvendige og gjelder i stor 
grad ferdigstillelse av igangsatte prosjekter, eller tiltak som er nødvendig for å ivareta lov/forskrift, 
sikkerhet og eiendomsverdier. Det frarådes å stanse noen av disse tiltakene.  

Oppsummering tiltak 
For å redusere årets merforbruk er det vurdert mulig å: 

• Justere inntekter: økt inntekt for utleie av Åshallen til Akershus fylkeskommune i ny kontrakt og 
diverse justeringer av øvrige utleiekontrakter har en budsjetteffekt på 2,5 mill kr.   

• Leiebudsjett for modulskolen: nedjusteres med 2,6 mill kr (1/2 års leie) 

• Avsatt sum til arealprosjekt dekker dagens krav for unormal slitasje modulskolen 

Virksomheten styrer mot balanse i 2024.   

Forslag til budsjettjusteringer ekskl. bruk av/avsetning til fond 
Beløp i 1000 

Budsjettjustering 2024 
1. tertial - Avvikling modulskolen 8 000 

Sum 8 000 

I tabellen over ser man forslag til budsjettjusteringer for 2024-budsjettet. Negativt fortegn i tabellen 
indikerer en reduksjon i budsjettet, mens positivt fortegn indikerer en økning i budsjettet. 

1. tertial - Avvikling modulskolen 
Engangsutgift knyttet til nedrigg av modulskolen på 8 mill. kr, jf. K-sak 28/23 - “Modulskolen Ås stadion - 
avklaring om leieforhold”.  
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Kultur, samfunn og teknikk 

Beskrivelse av virksomheten 
Virksomhet Kultur, samfunn og teknikk omfatter enhetene:  

• Kultur og samskaping 

• Plan, byggesak og geodata 

• Kommunalteknikk 

Enhetene har til sammen 85 årsverk fordelt på 35,3 årsverk på Kultur og samskaping, 16,5 på Plan, 
byggesak og geodata og 33,2 på Kommunalteknikk. I tillegg består virksomheten av tre team; team 
samfunn med 4 årsverk, team attraktive Ås med 2 årsverk og team utbyggingsavtaler med 3 årsverk. 
Follo landbrukskontor som er et vertkommunesamarbeid, er også organisert under denne 
virksomheten.  

Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap 

hiå. 2024 
Oppr. 

bud. 2024 
Rev. bud. 

2024 
Avvik 

prognose 
i kr 

Prognose 

900-Kultur, samfunn og teknikk 4 596 12 477 11 707 567 11 140 
910-Kultur og samskaping 5 477 24 907 24 907 -780 25 687 
920-Kommunalteknikk 11 638 7 313 7 683 695 6 988 
930-Plan, byggesak og geodata 3 948 2 605 2 605 163 2 442 
940-Landbrukskontoret -4 258 295 295 0 295 
950-Vannområdet PURA -502 61 61 0 61 

Sum 20 899 47 658 47 258 645 46 613 
 

Kolonnen “Prognose” viser anslag for hva regnskapet vil være ved slutten av året. Kolonnen “Avvik 
prognose i kr” viser avviket i prognosen mot revidert budsjett ved årsslutt, der et negativ tall betyr at det 
er anslått et merforbruk. 

Kommentar til status økonomi 
Prognose ved årsslutt, etter korrigerende tiltak og innsparingstiltak, er 0,5 mill. kr i mindreinntekter. 
Mindreinntektene er knyttet til brukerbetaling og salgsinntekter ved henholdsvis kulturskolen og 
kulturhuset. Forøvrig er løpende drift i balanse og prognosen for året viser at virksomheten holder seg 
innenfor budsjett på de andre områdene. På selvkostområdene ser det ut til at budsjettforutsetningene 
på inntekts- og utgiftssiden går i balanse ved årsslutt, til tross for inntektssvingninger gjennom året.  

Plan er på etterskudd med leveranser, spesielt gjelder dette kommunale planer som Tømrernes 
feriehjem og Askehaugåsen og småhusplanen. Dette er planer det ikke er kapasitet til fordi private 
planer må prioriteres.  Det har det siste året vært et stort påtrykk av nye planinitiativ og innsendte 
planforslag. Dette antas vil vedvare.  

Det er for virksomheten som helhet foreslått en rekke innsparingstiltak som følge av kommunes 
økonomiske situasjon. Totalt utgjør dette en innsparing på ca 1,1 mill. kr i virksomheten. Før 
innsparingstiltakene er tatt ut av virksomhetens budsjetter er derfor den samlede prognosen på ca 0,6 
mill. kr i mindreforbruk. Innsparingstiltakene er listet opp i det videre. Det gis også en nærmere 
beskrivelse av tiltakene under den enkelte enhet.   
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Oppsummering tiltak 
Se enhetenes rapportering for utfyllende kommentarer.  

900 Kultur, samfunn og teknikk 
Innsparingstiltak:  

• Kutte kampanjer sykling og gange (0,2 mill. kr) 

• Kutte kartlegging naturmangfold (0,2 mill. kr) 

• Kutte skjøtselstiltak Kjøyabukta og Slorene (0,15 mill. kr) 
  

910 Kultur og samskaping 
Korrigerende tiltak:  

• Redusere med en administrativ stilling (naturlig avgang) i kulturskolen (0,5 mill. kr) 

• Reduksjon av undervisningskapasitet i kulturskolen (0,1 mill. kr) 

• Reduksjon drift kulturhus/kino (0,1 mill. kr) 
  

920 Kommunalteknikk 
Innsparingstiltak:  

• Effektivisere vedlikehold av maskiner og redusere forbruket av drivstoff og strøm 
(0,17 mill. kr) 

• Redusere stilling jurist med 50% (0,45 mill. kr) 

• Reduksjon i bekjempelse av fremmede arter (0,075 mill. kr) 
  

930 Plan, bygg og geodata 
Innsparingstiltak:  

• Reduksjon konto kartkjøp (0,063 mill. kr). 

• Redusert stillingsstørrelse (geodata) med 20% (0,1 mill. kr) 
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Forslag til budsjettjusteringer ekskl. bruk av/avsetning til fond 
Beløp i 1000 

Budsjettjustering 2024 
1. tertial - Digitalt ledsagerbevis 30 

1. tertial - Endret finansiering av 20 % av stilling kultursjef 250 

1. tertial - Innsparingstiltak: Effektivisere vedlikehold maskiner, drivstoff og strøm -170 

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i bekjempelse av fremmede arter -75 

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i kampanjer (sykling og gange) -204 

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i naturmangfold kartlegging -208 

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i stilling Geodata -100 

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i stilling Kommunalteknikk -450 

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon skjøtselstiltak Kjøyabukta og Slorene -155 

1. tertial - Innsparingstiltak: Redusere kartkjøp -63 

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon drift kulturhus/kino -74 

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon i stilling Kulturskolen -500 

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon undervisningskapasitet -100 

1. tertial - Korrigerende tiltak: Redusere inntektskrav kulturskole og kulturhus 674 

Sum -1 145 

I tabellen over ser man forslag til budsjettjusteringer for 2024-budsjettet. Negativt fortegn i tabellen 
indikerer en reduksjon i budsjettet, mens positivt fortegn indikerer en økning i budsjettet. 

 

1. tertial - Digitalt ledsagerbevis 
Digitalt ledsagerbevis ble lansert av KS 1.1.2024 og er et supplement til fysiske ledsagerbevis. Det er 
sterkt ønsket av funksjonshemmedes organisasjoner. Løsningen vil ha stor betydning for barn og unge 
med stort hjelpebehov og som enten har delt bosted eller som oppholder seg mye i avlastningsbolig. 

Løsningen gir saksbehandler i kommunene digital støtte i hverdagen ved utstedelse av ledsagerbevis. 
Innbygger vil enkelt kunne vise ledsagerbeviset på mobilen og lik utforming av bevis på tvers av 
kommuner gjør det vanskeligere å misbruke og enklere for arrangører. 

1. tertial - Endret finansiering av 20 % av stilling kultursjef 
20% av stillingen til tidligere kultursjef var tidligere finansiert av tilskuddsmidler fra prosjekt Ung Musikk 

1. tertial - Innsparingstiltak: Effektivisere vedlikehold maskiner, drivstoff og 
strøm 
Innkjøp av caradmin som er et administrasjonssystem for vedlikehold og drift av maskinparken vil bidra 
til effektivisering.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i bekjempelse av fremmede arter 
Det engasjeres ikke eksterne ressurser på dette. Tilskuddsmidler benyttes til egne ressurser.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i kampanjer (sykling og gange) 
Hensikten med kampanjene har vært å ivareta kommunens pådriverrolle, siden det er en viktig 
målsetting å få innbyggere og ansatte til å benytte sykling og gange istedenfor privatbil. Dersom 
kampanjene ikke gjennomføres kan en konsekvens være at litt færre velger sykling og gange, siden 
de ikke får denne påminnelsen gjennom kampanjene. Dette kan igjen ha konsekvenser for 
klimagassreduksjon og folkehelse.  
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1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i naturmangfold kartlegging 
Den planlagte kartleggingen av potensielle arealer for myrrestaurering og raviner blir ikke gjennomført, 
dersom vi ikke får tilskuddsmidler fra Miljødirektoratet.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i stilling Geodata 
Redusert stillingsstørrelse (geodata) med 20%. Medfører lenger saksbehandlingstid, fortrinnsvis på saker 
hvor det ikke er lovpålagte frister og hvor det ikke medfører tap av gebyrer. Lavere servicenivå.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon i stilling Kommunalteknikk 
Redusere stilling jurist med 50%  
Reduksjon medfører: 

• Lengre saksbehandlingstid i våre saker 

• Sakene/vedtakene er ofte dårligere bygget opp/begrunnet når vi ikke har hatt jurist inne på et 
tidlig stadium 

• Mye «brannslukking» både i saksbehandling og i behandlingen av nabovarsler 

• Uten jurist som deltar/er tilstede i våre interne møter hvor vi kan løse potensielle konflikter på 
et tidlig/lavt nivå, opplever vi at saker oftere eskalerer og arbeidsmengden og 
argumentasjonen/korrespondansen ut mot innbyggere/utbyggere blir komplisert og usaklig.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Reduksjon skjøtselstiltak Kjøyabukta og Slorene 
Dersom skjøtselstiltakene i Kjøyabukta ikke gjennomføres, vil det ta lengre tid å tilbakeføre strandengen, 
noe som kan få konsekvenser for fuglelivet. 

Dersom skjøtselstiltakene i Slorene ikke gjennomføres kan det få konsekvenser for de truede 
naturtypene, f.eks. slåttemarken.  

1. tertial - Innsparingstiltak: Redusere kartkjøp 
Reduksjon konto kartkjøp. Kontoen for kartkjøp har vært brukt som en bufferkonto ved kartkjøp dersom 
parts-konto hos Statens Kartverk ikke har dekket alle kostnader knyttet til nykartlegging. Reduksjonen 
kan medføre reduksjon i kartleggingsfrekvens og eller omfang av kartleggingen.  

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon drift kulturhus/kino 
Reduksjon drift kulturhus/kino. Kaffemaskin for publikum avvikles, andre driftskutt, Kinomagasinet tilbys 
ikke til publikum lengre.  

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon i stilling Kulturskolen 
Redusere med en administrativ stilling ved naturlig avgang i kulturskolen. Kulturskolen mister med dette 
betydelig administrativ kapasitet, også til prosjekter og arrangementer. En av konsekvensene er at 
Barnas verdensdager ikke vil bli gjennomført i 2024.  

1. tertial - Korrigerende tiltak: Reduksjon undervisningskapasitet 
Redusere undervisningskapasitet i kulturskolen ved naturlig avgang. Elever omfordeles i forbindelse med 
vårens elevopptak om mulig. Det blir færre elevplasser i kulturskolen.  

1. tertial - Korrigerende tiltak: Redusere inntektskrav kulturskole og kulturhus 
Tiltakene må sees oppimot korrigerende tiltak reduksjon stilling i kulturskolen og undervisningskapasitet 
kulturskolen, samt reduksjon drift kulturhuset.  
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Kultur, samfunn og teknikk 
 

Beskrivelse av virksomheten 
Omfatter følgende: 

• Team samfunn (kommuneplan, klima- og miljø, samferdel og folkehelse) 

• Team attraktive Ås (Omdømme og næring) 

• Team utbyggingsavtaler  

• Landbruk og vilt 

Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap 

hiå. 2024 
Oppr. 

bud. 2024 
Rev. bud. 

2024 
Avvik 

prognose 
i kr 

Prognose 

Sum 4 596 12 477 11 707 567 11 140 
 

Kommentar til status økonomi 
Teamene vise et lite mindreforbruk hittil i år. Prognosen for 2024 er i henhold til budsjett.  

Oppsummering tiltak 

Innsparingstiltak:  

• Kutte kampanjer sykling og gange (0,2 mill. kr) 
Hensikten med kampanjene har vært å ivareta kommunens pådriverrolle, siden det er en viktig 
målsetting å få innbyggere og ansatte til å benytte sykling og gange istedenfor privatbil. Dersom 
kampanjene ikke gjennomføres kan en konsekvens være at litt færre velger sykling og gange, 
siden de ikke får denne påminnelsen gjennom kampanjene. Dette kan igjen ha konsekvenser for 
klimagassreduksjon og folkehelse. 
  

• Kutte kartlegging naturmangfold (kr 0,2 mill. kr) 
Den planlagte kartleggingen av potensielle arealer for myrrestaurering og raviner blir ikke 
gjennomført, dersom vi ikke får tilskuddsmidler fra Miljødirektorate. 
  

• Kutte skjøtselstiltak Kjøyabukta og Slorene (0,15 mill. kr) 
Dersom skjøtselstiltakene i Kjøyabukta ikke gjennomføres, vil det ta lengre tid å tilbakeføre 
strandengen, noe som kan få konsekvenser for fuglelivet. 
 
Dersom skjøtselstiltakene i Slorene ikke gjennomføres kan det få konsekvenser for de truede 
naturtypene, f.eks. slåttemarken.  
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Kultur og samskaping 
 

Beskrivelse av virksomheten 
Enheten omfatter: 

• Kulturskolen i Ås tilbyr opplæring og aktriviteter for barn og unge mellom 0 og 20 år i  
o Musikk 
o Teater 
o Dans 
o Visuelle kunstfag  
o E-sport 

• Kulturskolen som ressurssenter forvalter også ved hjelp av betydelige eksterne tilskuddsmidler 
og driftsmidler ordningene 

o Den kulturell skolesekken 
o UngMusikk - regionalt talentprogram i musikk 
o UngKunst - regionalt talentprogram i kunst 
o Ulike prosjekter lokalt, regionalt, nasjonalt og internasjonalt 

• Bibliotek består av: 
o Ås bibliotek 
o Nordby bibliotek 
o Lokalhistorisk arkiv ligger i Ås hovedbibliotek i Ås kulturhus 

• Kultur, idrett og frivillighet 
o Kulturhus/Kino 
o Innbyggertorg og innbyggerservice 
o Frivillighet 
o Dialog med Ås idrettsråd 
o Forvaltning av tilskuddsordninger 

Totalt 35,3 årsverk  

Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap hiå. 2024 Oppr. bud. 2024 Rev. bud. 2024 Avvik prognose i kr Prognose 
Sum 5 477 24 907 24 907 -780 25 687 
 

Kommentar til status økonomi 
Kultur og samskaping viser en prognose på 1,5 mill. kr i mindreinntekter ved årsslutt, før korrigerende 
tiltak. Mindreinntektene er knyttet til brukerbetaling og salgsinntekter ved henholdsvis kulturskolen og 
kinoen.  

Kultur og samskaping har over tid hatt inntektskrav knyttet til kulturskole og kino som man ikke har nå. 
Kulturfeltet i Ås har fortsatt senvirkninger fra pandemien med tanke på aktivitetsnivå, men utviklingen 
peker i positiv retning. Kulturskolen jobber kontinuerlig for å dreie tilbudene over mot mindre 
kostnadskrevende aktiviteter, som f.eks. fra individuell- til gruppeundervisning.  

Korrigerende tiltak for å komme i balanse ved årsslutt er beskrevet under, og prognose for året etter at 
korrigerende tiltak er effektuert er mindreinntekter på 0,5 mill. kr, og tilsvarer et underskudd.  
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Oppsummering tiltak 

Korrigerende tiltak:  

• Redusere med en administrativ stilling ved naturlig avgang i kulturskolen (0,5 mill. kr). 
Kulturskolen mister med dette betydelig administrativ kapasitet, også til prosjekter og 
arrangementer. En av konsekvensene er at Barnas verdensdager ikke vil bli gjennomført i 2024.  
  

• Redusere  undervisningskapasitet i kulturskolen ved naturlig avgang (0,1 mill. kr) 
Elever omfordeles i forbindelse med vårens elevopptak om mulig. Det blir færre elevplasser i 
kulturskolen.  
  

• Reduksjon drift kulturhus/kino (0,074 mill. kr) 
Kaffemaskin for publikum avvikles, andre driftskutt, Kinomagasinet tilbys ikke til publikum 
lengre.  
  

• Kontinuerlig arbeid med økt kinobesøk, økt rekruttering til kulturskolen og omlegging til mer 
gruppeundervisning (estimert til ca 0,3 mill. kr) 
Kinoen jobber aktivt med å øke besøkstallet og utviklingen er god.  
Kulturskolen jobber aktivt med rekruttering og med å øke andelen av opplæringen som skjer i 
form av gruppeundervisning. Utviklingen her er også god.  

Kommunalteknikk 
 

Beskrivelse av virksomheten 
Enheten har det overordnede ansvaret for disse kommunale tjenestene: 

• Samferdsel (Forvaltning av det kommunale veinettet, inkludert parkering, trafikksikkerhet, 
fremkommelighet og skilting) 

• Brann og ulykkesvern (Brann- og ulykkesvern skal sikre brannberedskap og forebygge branner 
og andre ulykker. Oppgavene ivaretas av Follo Brannvesen interkommunale selskap (FBV) som 
eies av kommunene Enebakk, Frogn, Nesodden, Nordre Follo og Ås. ) 

• VAR (Omfatter vann-, avløp- og renovasjonstjenesten (VAR) som er lovpålagt og 100 prosent 
gebyrfinansiert etter selvkostprinsippet. 

• Park og idrett (Drift og vedlikeholde av de arealene som er kommunens eiendom)  

Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap hiå. 2024 Oppr. bud. 2024 Rev. bud. 2024 Avvik prognose i kr Prognose 
Sum 11 638 7 313 7 683 695 6 988 
 

Kommentar til status økonomi 
Enheten viser per 1. tertial et mindreforbruk på ca 3,8 mill. kroner. Årsaken til dette er i hovedsak økte 
tilknytningsgebyr på vann og avløp.  

For den delen som finansieres via kommunal ramme har vintersesongen vært krevende med økte 
kostnader på overtid. Økte kostnader for overtid er dekket inn innfor eget budsjett. 

Årsprognose for enheten er balanse.  
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Oppsummering tiltak 

Innsparingstiltak:  

• Effektivisere vedlikehold maskiner, drivstoff, strøm (0,17 mill. kr)  
Arbeidet med anskaffelse av caradmin-system for å gjennomføre dette er igangsatt. Forventes å 
være på plass innen august 2024.  
  

• Redusere stilling jurist med 50% (0,45 mill. kr) 
Reduksjon medfører: 

o Lengre saksbehandlingstid i våre saker 
o Sakene/vedtakene er ofte dårligere bygget opp/begrunnet når vi ikke har hatt jurist inne 

på et tidlig stadium 
o Mye «brannslukking» både i saksbehandling og i behandlingen av nabovarsler 
o Uten jurist som deltar/er tilstede i våre interne møter hvor vi kan løse potensielle 

konflikter på et tidlig/lavt nivå, opplever vi at saker oftere eskalerer og arbeidsmengden 
og argumentasjonen/korrespondansen ut mot innbyggere/utbyggere blir komplisert og 
usaklig.  
  

• Reduksjon i bekjempelse av fremmede arter (0,075 mill. kr) 
Det engasjeres ikke eksterne ressurser på dette. Tilskuddsmidler benyttes til egne ressurser. 

Plan, byggesak og geodata 
 

Beskrivelse av virksomheten 
Enheten omfatter: 

• Plansaksbehandling (Områderegulering og detaljregulering) 

• Bygge- og delesaker 

• Kart og oppmåling 

Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap hiå. 2024 Oppr. bud. 2024 Rev. bud. 2024 Avvik prognose i kr Prognose 

Sum 3 948 2 605 2 605 163 2 442 
 

Kommentar til status økonomi 
Enheten viser en mindreinntekt pr første tertial, men erfaringsmessig ligger man under budsjett i 
begynnelsen av året.  

Prognose ved årsslutt er balanse.  

Plan er på etterskudd med leveranser, spesielt gjelder dette kommunale planer som Tømrernes 
feriehjem og Askehaugåsen og småhusplanen. Dette er planer vi ikke har kapasitet til fordi private 
planer må prioriteres.  Vi har det siste året hatt et stort påtrykk av nye planinitiativ og innsendte 
planforslag. Dette antar vi vil vedvare.  
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Oppsummering tiltak 

Innsparingstiltak:  

• Reduksjon konto kartkjøp (0,063 mill. kr) 
Kontoen for kartkjøp har vært brukt som en bufferkonto ved kartkjøp dersom parts-konto hos 
Statens Kartverk ikke har dekket alle kostnader knyttet til nykartlegging. Reduksjonen kan 
medføre reduksjon i kartleggingsfrekvens og eller omfang av kartleggingen.   
  

• Redusert stillingsstørrelse (geodata) med 20% (0,1 mill. kr) 
Medfører lenger saksbehandlingstid, fortrinnsvis på saker hvor det ikke er lovpålagte frister og 
hvor det ikke medfører tap av gebyrer. Lavere servicenivå.  

Sentrale inntekter og utgifter 

Beskrivelse av virksomheten 
Under dette rammeområdet ligger:  

• Reserve til uforutsette hendelser, 1,8 mill. kr. Denne potten er reservert til strengt nødvendige 
engangsbehov som ikke er kjent ved inngangen av nytt budsjettår.  

• Reserve for lønn og pensjon til å dekke årets lønnsoppgjør. 

• Felles forsikringer.  

• Overføringer til IKS-er 

• Ufordelte budsjettmidler til flyktningkrisen. 

Status økonomi 
Beløp i 1000 

      
Virksomhet Regnskap 

hiå. 2024 
Oppr. bud. 

2024 
Rev. bud. 

2024 
Avvik 

prognose i 
kr 

Prognose 

170-Fellesposter 16 990 116 583 116 583 7 300 109 283 
800-Sentrale inntekter og utgifter -820 23 23 0 23 

Sum 16 171 116 606 116 606 7 300 109 306 
 

Kolonnen “Prognose” viser prognosen for regnskapet ved slutten av året. Kolonnen “Avvik prognose i kr” 
viser avviket i prognosen mot revidert budsjett ved årsslutt, der et negativ tall betyr merforbruk. 

Kommentar til status økonomi 
Forsikringer 
Prognose for året er et merforbruk på 1,2 mill. kr som følge av en økning i kommunens kostnader til 
forsikringer. Dette skyldes både generell høy prisvekst på forsikringer og økning i antall ansatte og 
eiendeler som igjen øker forsikringspremien. Premieøkningen ble kjent høsten 2023 etter at HP2024-
2027 ble lagt fram, og ble varslet i tilleggsnotatet til HP. Det fremmes derfor et 
budsjettreguleringsforslag på 1,2 mill. kr.  

Prisvekst  
KS har gjort beregninger for kommunesektoren som viser at kommunene over tid har fått lavere 
kompensasjon fra staten enn den reelle prisveksten. Kommunedirektøren ser at dette også gjelder for 
Ås kommune.  Dette ble varslet i tilleggsnotatet til HP.  Kommunedirektøren foreslår å øke prisjustering 
av varer og tjenester med 2 mill. kr. Midlene legges sentralt  slik at de kan fordeles ut i virksomhetene i 
løpet av året.  

https://opengov.360online.com/Meetings/AS/File/Details/374066.PDF?fileName=2.%20Tilleggsnotat%20HP%202024-2027%20-%20Endrede%20budsjettforutseninger%2C%20med%20vedlegg%20av%20konsekvenser&fileSize=5509794
https://opengov.360online.com/Meetings/AS/File/Details/374066.PDF?fileName=2.%20Tilleggsnotat%20HP%202024-2027%20-%20Endrede%20budsjettforutseninger%2C%20med%20vedlegg%20av%20konsekvenser&fileSize=5509794


1. tertial rapport 2024 

Side 58 av 63 

Uspesifiserte bevilgninger til bosetting av flyktninger  
Kommunedirektøren har budsjetterte med uspesifiserte bevilgninger til bosetting av flyktninger på en 
sentral post. Midlene fordeles ut gjennom året til de virksomhetene som har dokumenterte utgifter til 
bosetting av flyktninger.  

Det er opprinnelig budsjettert med bosetting av 170 nye flyktninger i 2024, og et integreringstilskudd på 
totalt 89 mill. kr. I K-sak 17/24 - “Bosetting av flyktninger 2024 - fornyet behandling” ble det vedtatt 
bosetting av 75 nye flyktninger. Dette betyr at integreringstilskuddet nedjusteres med ca 10,5 mill. kr, 
samtidig som budsjetterte utgifter til bosetting av flyktninger kan nedjusteres med samme beløp.  

Forslag til budsjettjusteringer ekskl. bruk av/avsetning til fond 
Beløp i 1000 

Budsjettjustering 2024 
1. tertial: Prisvekst 2 000 

1. tertial: Reduserte utgifter til flyktninger som følge av reduksjon i bosettinger -10 500 

1. tertial: Økte priser på kommunens forsikringer  1 200 

Sum -7 300 

I tabellen over ser man forslag til budsjettjusteringer for 2024-budsjettet. Negativt fortegn i tabellen 
indikerer en reduksjon i budsjettet, mens positivt fortegn indikerer en økning i budsjettet. 

1. tertial: Prisvekst 
KS har gjort beregninger for kommunesektoren som viser at kommunene over tid har fått lavere 
kompensasjon fra staten enn den reelle prisveksten. Kommunedirektøren ser at dette også gjelder for 
Ås kommune. Dette ble varslet i tilleggsnotatet til HP.  Kommunedirektøren foreslår å øke prisjustering 
av varer og tjenester med 2 mill. kr. Midlene legges sentralt  slik at de kan fordeles ut i virksomhetene i 
løpet av året.  

1. tertial: Reduserte utgifter til flyktninger som følge av reduksjon i bosettinger 
Det er opprinnelig budsjettert med bosetting av 170 nye flyktninger i 2024, og et integreringstilskudd på 
totalt 89 mill. kr. I K-sak 17/24 - “Bosetting av flyktninger 2024 - fornyet behandling” ble det vedtatt 
bosetting av 75 nye flyktninger. Dette betyr at integreringstilskuddet nedjusteres med ca 10,5 mill. kr, 
samtidig som budsjetterte utgifter til bosetting av flyktninger kan nedjusteres med samme beløp.  

1. tertial: Økte priser på kommunens forsikringer  
Som varslet i tilleggsnotatet ved behandling av HP2025-2028 er det økte priser på kommunens 
forsikringer.  Ref tekst fra tilleggsnotat:  Etter at kommunedirektøren la frem handlingsprogrammet 
2024-2027 fikk kommunen oversendt varsel om prisregulering av forsikringer. Denne prisøkningen er 
høyere enn prisveksten kommunedirektøren har lagt til grunn (deflator). Det mangler derfor 1 mill. kr i 
budsjett for forsikringer for 2024.  

https://opengov.360online.com/Meetings/AS/File/Details/374066.PDF?fileName=2.%20Tilleggsnotat%20HP%202024-2027%20-%20Endrede%20budsjettforutseninger%2C%20med%20vedlegg%20av%20konsekvenser&fileSize=5509794
https://opengov.360online.com/Meetings/AS/File/Details/374066.PDF?fileName=2.%20Tilleggsnotat%20HP%202024-2027%20-%20Endrede%20budsjettforutseninger%2C%20med%20vedlegg%20av%20konsekvenser&fileSize=5509794
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Vedlegg 

Vedlegg 1 Oppfølging verbalvedtak  

1. Behovsprøvd aktivitetskort innføres. 
Kommunedirektøren fremmer sak i løpet av 1. tertial 
2024 om hvordan kommunen kan innføre en ordning 
med aktivitetskort. Dette samordnes med det 
eksisterende tilbudet «individstipend-fritidskassen». 
Målet er at barn i lavinntektsfamilier kan delta gratis på 
kulturtilbud i kommunen, herunder kino, teater og 
svømmehall. Aktivitetskortet vurderes utformet 
liknende "Kragerøkortet", altså at kortet også selges 
som klippekort med rabatt til alle innbyggere for å 
eliminere stigmatisering og samtidig oppfordre til mer 
bruk av kommunens kulturtilbud. 

Politisk saksfremlegg utarbeides. 
Skrivefrist uke 9. 

Saken ble behandlet i mars og sendt 
tilbake. Ny sak legges frem høsten 2024 i 
et samarbeid mellom kultur og BUF. 

2. Det legges frem en plan for innkjøp av fysiske 
læremidler 

Politisk sak er utarbeidet. Behandlet i april-
runden 

3. Sommerskoletilbud. - Kommunestyret ber om at det 
utredes et fast sommerskoletilbud for grunnskolen. 

Politisk sak er utarbeidet, ble behandlet og 
sendt tilbake i mars. Saken vil komme opp 
igjen i løpet av høsten 2024. 

4. Kommunestyret ber kommunedirektøren legge til 
rette for bruk av kommunale bygg, for eksempel Kroer 
og Holstad skole, til frivillighet, kultur, idrett og 
lag/foreninger. Kommunedirektøren legger fram en sak 
med ordningen for dette. 

Har blitt lagt frem sak om D6 og Holstad. 
Ny bestilling om retningslinjer for utleie til 
lag og foreninger skal legges frem i løpet 
av 2024. 

5. Midler til ungdomshus. Midlene til ungdomshusene 
fordeles slik at det er en pott til drift og en til 
aktiviteter.  

I budsjettprosessen blir det lagt inn midler 
til lønn og drift, der driftsmidlene 
hovedsakelig går til ulike aktiviteter for 
barn og ungdom. 

6. Vinterdrift av fotballbaner. - Idrettslagene i Ås tillates 
å vinterdrifte kunstgressbaner for egen innsats og 
kostnad. Brøyting skal skje i henhold til driftsplan fra 
kommunen, for å skåne kunstgress og hindre tap av 
granulat. 

Prøveperiode gjennomført. Vinter 
2023/2023 var utfordrende med snø og 
vann på banen. Banen har fått skader. Det 
utarbeides endelig rapport på erfaringene 
juni 2024. 

7. Midler til tiltak skal ikke inngå i den enkelte skoles 
ramme, men budsjetteres hos virksomhetsleder for 
grunnskole og fordeles etter behov. 

Det planlegges en orientering i HOK for å 
forankre hvorvidt dagens praksis er 
tilfredsstillende i august eller september. 

8. Det utredes muligheter for ikke-kommunal drift av 
kinoen. 

Utredningsarbeidet er igangsatt og politisk 
sak legges fram til høsten 2024. 

9. Ås kommune sier opp selskapsavtalen i Viken 
kommunerevisjon IKS innen 31.12.2023, med virkning 
fra 01.07.2024 og endelig uttreden 01.07.2025. 
Kommunestyret ber kontrollutvalget fremme sak om 
valg av revisjonsordning innen 31.05.2024.   

Selskapsavtalen i Viken kommunerevisjon 
IKS ble sagt opp innen 31.12.202. 
Kontrollutvalget har i sak 48/24  til 
kommunestyret fremmet sak om valg av 
revisjonsordning.  

10. Alternativ ungdomsskole. - Kommunedirektøren går 
i dialog med de andre Follo-kommunene om en 
alternativ ungdomsskolemodell, liknende Vardheia 
Ungdomsskole. 

VL har gått i dialog med det administrative 
skolenettverket i Follo for å gjøre 
sonderinger om interesse for et slikt tiltak. 
Ingen av kommunene anså det som aktuelt 
pr nå. Dette ble det orientert om i HOK 
april-2024. 

https://opengov.360online.com/Meetings/AS/File/Details/445591.PDF?fileName=Saksutskrift%20-%20Valg%20av%20revisjonsordning&fileSize=397167
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11. Kommunedirektøren finner egnede lokaler for å 
flytte noe av kulturtilbudet til Nordby. 

Dette sees i forbindelse med temaplan 
kultur som er planlagt fremlagt for 1. 
gangs behandling høsten 2024. 

12. Kommunalt eiendomsselskap. - For å hindre 
ytterligere forfall av bygningsmassen ber 
kommunestyret om at muligheten for å opprette et 
kommunalt eiendomsselskap utredes. Ås kommunes 
eiendommer driftes og forvaltes av selskapet. 

Politisk sak utarbeides i løpet av 2024. 
Nærmere avklaring i HTM. 

13. Pensjon. - Kommunestyret ber Kommunedirektøren 
om en sak der det vurderes om Ås kommunes 
pensjonsavtaler bør konkurranseutsettes. 

Politisk sak utarbeides i løpet av 2024. 

14. Kravet om at det stilles krav om fossilfri 
anleggsplass i kommunale byggeprosjekter gjelder ikke 
der dette er vesentlig fordyrende. 

Iverksatt 

15. Fastlegeordning. - Nye/ledige fastlegehjemler skal 
fortrinnsvis tildeles privatpraktiserende leger. 

Iverksatt 

16. Det ses positivt på søknader om skolebytte, dersom 
det er ledig kapasitet. 

Iverksatt innenfor dagens forskrift om 
skoletilhørighet. Vil være et aktuelt tema i 
forbindelse med høring av ny forskrift. 

17. Lønnsmidler til vakante stillinger. - Lønnsmidler til 
vakante stillinger skal ikke benyttes til andre formål. 

Dette er iverksatt med informasjon ut til 
virksomhetene. 

18. Kravet om at det stilles krav om fossilfri 
anleggsplass i nye reguleringsplaner for 
byggeprosjekter i Ås oppheves. 

Slike krav stilles ikke i dag. Således allerede 
iverksatt. 

19. Anskaffelser. - Anskaffelser av nullutslipps lastebiler 
og anleggsmaskiner utsettes til kommunens 
økonomiske situasjon stabiliseres. 

Iverksatt. Arbeid med politisk sak 
igangsatt. 

20. Gjennomgå og oppdatere tiltaksdel i Tiltaksplan for 
klima og miljø 

Iverksatt 

21. Det gjennomføres elevundersøkelser på skolene i 
Ås i dag. Kommunestyret ber kommunedirektøren også 
gjennomføre foreldreundersøkelser på alle skolene i 
Ås. 

I tråd med dagens praksis. HOK orienteres 
om vårt arbeid med dette. 

22. Kommunestyret ber kommunedirektøren sette i 
gang arbeid med å skaffe garderobe og 
toalettfasiliteter ved idrettsbanen på Bjørnebekk 

Midlertidig løsning for sesongen 2024 er 
vedtatt og etablert. Ny sak om varig 
løsning legges frem for politisk behandling 
innen 1.9.2024. 

23. Kommunestyret ber kommunedirektøren 
gjennomføre utvidelsen av parkeringsplassen ved 
Nordby eldresenter i løpet av første halvår 2024. 
Midlene ble avsatt i budsjettet for 2023, men har blitt 
administrativt forskjøvet grunnet intern kapasitet i 
administrasjonen. Arbeidet må derfor gjenopptas og 
iverksettes. 

Pågår. Igangsettingstillatelse gitt. Antatt 
byggestart i mai 2024. Iverksettes forutsatt 
at finansiering er ok 

24. Omsorgsbolig og bokollektiv – Sikre god bemanning 
og tilbud i omsorgsboliger i Ås, og legge til rette for 
flere sosiale bofellesskap for eldre 

Iverksettes 

25. Vedr posten hardbrukshus: Det bes om en sak hvor 
det redegjøres nærmere for behovet for forsterkede 
boenheter de kommende tre årene 

Sak fremmes etter planen i løpet av 2024. 
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26. Det bes om en sak som viser innsparingsmuligheter 
i fire-årsperspektiv på drift og investering innen IKT-
området. Dette inkluderer en redegjørelse for hva som 
ligger i investeringer fremover og en 
vurdering/klassifisering av hva som er strengt 
nødvendig for tjenesten er fungerer og hva som er 
“kjekt å ha”. 

Kommunedirektøren arbeider nå med en 
kartlegging av kommunens IKT 
systemer.  Alle systemer som kun er “kjekt 
å ha” tas det sikte på å si opp. 
Kommunedirektøren kommer tilbake med 
en sak våren 2025. 

27. Kommunedirektøren bes gå i dialog med NMBU, 
SiÅs og evt. andre relevante parter for å finne en varig 
finansieringsmodell for helsestasjon for ungdom og 
studenter 

Bemanning og aktivitet ved studenthelsen 
tilpasset i tråd med tildelte økonomisk 
ramme. 
Dialog opprettes i etterkant av denne 
prosessen. 

28. Kommunestyret ber om en sak på om overgang fra 
dagens trinnskoler til klasse-modellen for 1-3. trinn kan 
være et aktuelt tiltak for å bedre skolemiljøet. Dette 
kan for eksempel testes ut for 1.-3. trinn på en av 
skolene fra høsten 2024. Evt. budsjettjustering tas i 2. 
tertial. Evalueres etter 1 år.. 

Det forberedes en politisk sak i løpet av 
høsten 2024 

29. Det bes om sak vurderer om muligheten og hva 
som skal til for at Barnehagen Dyster-Eldor kan driftes 
av private (foreldre/stiftelser/DA/AS uten profitt som 
mål). 

Vurderes ved neste rullering av 
barnehagebehovsplanen 

Status: Bhg behovsplanen skal opp i 2025 

  

Kommunestyrets vedtak punkt 9 

Kommunens kostnadsnivå er for høyt i forhold til 
disponible inntekter. Det gis tilslutning til 
kommunedirektørens initiativ til å foreta en analyse av 
ressursbruk som identifiserer kommunens 
effektiviseringspotensial på ulike tjenesteområder. 
Strategier og tiltak for å hente ut dette potensialet 
forutsettes konkretisert. Formannskapet involveres i 
dette arbeidet, som forutsettes sluttført innen første 
halvår 2024. Det forventes en tydelig fremstilling av 
kommunens økonomi gjennom handlingsprogram og 
økonomiplan. Det forventes en betydelig innsparing i 
ikke lovpålagte tjenester i kommunen. Formannskapet 
bes om at følgende vurderes spesielt; 

Prosjekt økonomisk handlingsfrihet. 

a) Det opprettes ikke nye stillinger.  I januar 2024 innførte vi stillingskontroll 
med bemanningsutvalg som vurderer alle 
nye tilsettinger. Tilsettingsmyndigheten 
ble midlertidig trukket tilbake. 
Retningslinjer ble oppdatert. 

b) Det innføres ansettelsesstopp i ikke-lovpålagte 
tjenester.  

Alle ansettelser skal vurderes strengt i forhold til 
behov. Vurderingene skal ta utgangspunkt i hensyn til 
gjennomføring av forsvarlig drift, og forhold som 
berører liv og helse. Forutsetning å nedbemanne med 

Se punkt a 
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minst 5 årsverk. Prosessen identifiserer områder for 
nedbemanning.  

  

c) Kommunens maskinpark gjennomgås. Det ses på 
mulig sambruk av maskinpark mellom 
tjenesteområdene.  

  

Ikke påbegynt. Arbeidet for øvrig inngår i 
punkt 19. 

d) Det ses på muligheten for å benytte ledig 
bygningsmasse til andre lokale behov, for eksempel 
midlertidig bruk som omsorgsboliger. Dette ses spesielt 
på i sammenheng med Temaplan for Helse og 
mestring.  

  

Iverksettes. 

e) Selvkostområdene gjennomgås for å se om det 
finnes uutnyttet potensiale/underdekning.  

  

Iverksettes. Som et ledd i prosjekt 
økonomisk handlefrihet. 

f) Innbyggertorget evalueres.  

  

Arbeidet med evaluering er igangsatt. 

g) Vikarbruk skal gjennomgås og som hovedregel 
kontrolleres og begrenses til et minimum. Vurderinger 
gjøres opp imot forsvarlig drift og forhold som gjelder 
liv og helse. 

  

Det ble i januar 2024 gitt føringer til 
virksomhetsområdene at det forventes 
streng vikarbruk. 

h) Bruk av overtid skal minimeres og vurderinger skal 
gjøres opp imot forsvarlig drift og forhold som gjelder 
liv og helse. 

  

Det ble i januar 2024 gitt føringer til 
virksomhetsområdene at det forventes 
streng praktisering av overtidsbruk. 

i) Innkjøpsstopp: gjelder i hovedsak alle varer og 
tjenester som ikke er strengt nødvendig. Alt som kan 
utsettes skal utsettes. Anskaffelser til inntektsgivende 
virksomheter er unntatt. 

  

Dette iverksettes med rundskriv til alle 
virksomheter. 

j) Redusere reise-, seminar og kursvirksomhet. Unntatt 
er nødvendig faglig påfyll. 

  

Det ble i januar 2024 gitt føringer til 
virksomhetsområdene at det forventes 
reduksjon av reise-,seminar og 
kursvirksomhet. 

k) Regnskap/budsjettkontroll: Kommunen skal ha 
streng budsjettkontroll. Regnskap skal som hovedregel 
periodiseres per tertial. Ubenyttede lønnsmidler kan 
ikke overføres til å dekke andre poster som for 
eksempel innkjøp av varer og tjenester.  

Dette iverksettes med rundskriv til alle 
virksomheter. 
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l) Det skal ikke foretas kjøp/investeringer eller inngås 
avtaler basert på en antagelse om at pengene kommer 
til å bevilges i en fremtidig budsjettbehandling. 
Investeringsprosjekter vedtas uansett separat, og 
omfattes ikke. 

  

Dette iverksettes med rundskriv til alle 
virksomheter. 

m) Ubenyttede lønnsmidler knyttet til spesifikke 
stillinger kan ikke benyttes til lønn generelt. 

Dette iverksettes med rundskriv til alle 
virksomheter. 

n) Bevilgede midler til kjøp av varer/tjenester kan ikke 
brukes til lønn. Kommunedirektøren kan gjøre unntak i 
særlige tilfeller. 

Dette iverksettes med rundskriv til alle 
virksomheter. 

o) Det skal redegjøres for økonomiske konsekvenser 
ved tilskudd fra myndigheter eller andre.   

  

Iverksettes. Rapporteres i årsmeldingen. 

 

  

 


