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Kommunedirektøren har ordet 
 
Gledelig nok vokser innbyggertallet i Ås videre i 2024. Kommunen har tidligere år investert i utvidet 
kapasitet i bygningsmassen for å møte denne veksten. Dette gir økte rente- og avdragskostnader som 
skaper utfordringer for kommuneøkonomien. Befolkningsveksten øker også presset på kommunens 
tjenester. Stadig flere brukere mottar kommunale tjenester, uten at budsjettrammene kan økes 
tilsvarende. I likhet med andre kommuner har også Ås utfordringer med økende priser samt økende 
behov og forventinger til kommunens tjenester. Dette stiller høye krav til stram styring, effektiv 
ressursforvaltning og økt omstillingstakt. 

Med det nye innovasjonssenteret i sentrum og et stadig tettere samarbeid med NMBU ligger det store 
muligheter for å styrke Ås som et senter for grønn teknologi og bioøkonomi. Kommunen bør legge til 
rette for næringsutvikling gjennom aktiv støtte til gründere og et tett samarbeid mellom offentlig og 
privat sektor. I tillegg har kommunen forsterket dialogen med Akershus fylkeskommune med mål om å 
etablere et innovasjonsdistrikt i Ås/Follo – det tredje i fylket, etter Fornebu og Kjeller/Lillestrøm. 

Samfunnssikkerhet og beredskap har høy prioritet. Økende befolkning, klimaendringer og teknologisk 
utvikling gjør det nødvendig å styrke beredskapen. Samarbeid med andre beredskapsinstanser, 
oppdatering av beredskapsplaner og regelmessige øvelser står sentralt i dette arbeidet. 

Årsmeldingen gir et innblikk i hvordan kommunen har utviklet og forvaltet tjenestene til innbyggerne i 
en omskiftelig tid. Det er lagt ned en imponerende innsats på mange områder for å opprettholde et godt 
tjenestetilbud. Vi kan se tilbake på nok et år preget av sterk laginnsats, og det er all grunn til å takke 
ansatte, tillitsvalgte, ledere og folkevalgte for deres innsats til beste for kommunens innbyggere. 
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Befolkningsutvikling 

 
Per 01.01 2024 var det 22 005 innbyggere i Ås kommune. Ved utgangen av 2024 var det 22 344 
innbyggere i kommunen. Det tilsvarer en folkevekst på 339 innbyggere i løpet av 2024, en økning på om 
lag 1,5 % fra 2023. Som grunnlag for økonomiske beregninger i HP2024-2027 ble det innarbeidet en 
befolkningsvekst på 400 innbyggere i 2024. Beregningen er basert på et gjennomsnittsnivå av 
framskrivinger fra SSB og kommunens egen KOMPAS-framskriving. 

Figur 1: Figur som viser befolkning i ulike aldersgrupper og samlet folketall i kommunen per 01. januar i 
perioden 2015 til 2025. Statistikk hentet fra SSB tabell 07459   

 

  

Fra utgangen av 1. kvartal til utgangen av 2. kvartal 2023 gikk folketallet ned, men fra 2. kvartal til 4. 
kvartal økte folketallet. Svingningen gjennom året skyldes studenteffekten.  

Antall fødte i 2024 er markant opp fra i fjor, og på det høyeste nivået siden 2014. Fødselsoverskuddet er 
på sitt høyeste siden 2016, og forklarer ca 1/3 av årets befolkningsøkning. Innenlands flytting og netto 
innvandring forklarer omtrent 2/3 av befolkningsveksten.  

  



Årsberetning Ås kommune 2024 
 

Side 5 av 42 

 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Folketall ved inngangen av kvartalet 18503 18992 20001 20176 20335 20439 20439 20780 21350 22005 

Fødte 211 202 217 174 195 201 209 175 176 226 

Døde 120 91 118 103 144 105 115 152 114 118 

Fødselsoverskudd 91 111 99 71 51 96 94 23 62 108 

Innvandring 465 405 396 339 403 234 421 510 415 276 

Utvandring 244 259 218 232 161 218 200 216 231 205 

Innflytting, innenlands 1639 1557 2109 1913 1860 1780 2026 2031 2216 2030 

Utflytting, innenlands 1466 1512 1590 1844 1837 1891 2003 1781 1806 1879 

Netto innvandring og flytting 394 191 697 176 265 -95 244 544 594 222 

Folkevekst 489 296 796 251 317 0 341 570 655 339 

Folketallet ved utgangen av kvartalet 18992 19288 20084 20335 20652 20439 20780 21350 22005 22344 
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Økonomisk oversikt 
 
Ås kommunes driftsresultat viser 3 millioner i underskudd. Det er langt bedre enn revidert budsjett 
som tok høyde for et underskudd på 46 millioner. Likevel blir det fortsatt viktig å jobbe videre med 
planlagt effektivisering i kommunen. 

For å sikre en langsiktig og bærekraftig økonomi har Ås kommune som mål å ha et positivt driftsresultat 
på minst 1%. På grunn av dette og samtidig som flere engangsforhold bidro positivt til driftsresultatet er 
det fortsatt nødvendig å arbeide videre med planlagte effektiviseringer. 

Selv om det er noe avvik på kommunens tjenesteområder, er driften totalt innenfor budsjettrammene. 
Samlet ble det brukt 1587 millioner kroner, mot et revidert budsjett på 1601 millioner kroner.  

Noe av årsaken til at regnskapet ble bedre enn forventet: 

• 16 millioner kroner mer i integreringstilskudd. 

• 5 millioner kroner høyere finansinntekter 

• 14 millioner kroner lavere pensjonskostnad  

Totaloversikt økonomi 

 
Beløp i 1000 

 Regnskap 
i fjor 

Oppr. 
bud. 

Rev.bud. 
2024 

Regnskap 
2024 

Avvik i kr  

Sum generelle driftsinntekter -1 498 099 -1 592 937 -1 583 237 -1 593 267 10 030 
 

Motpost avskrivninger -115 871 -133 625 -132 477 -132 477 0 
 

Netto finansutgifter 137 203 162 646 157 646 157 463 184 
 

Sum disponeringer eller dekning av netto 
driftsresultat 

-6 856 -20 822 -42 799 -18 372 -24 427 
 

Til disposisjon -1 483 623 -1 584 737 -1 600 866 -1 586 653 -14 213 
 

Politikk, stab og fellestjenester 90 844 88 816 93 890 86 727 7 163 
 

Barnehage 210 145 206 977 213 203 211 411 1 792 
 

Grunnskole 264 989 264 958 279 460 282 311 -2 851 
 

Barn unge og familier 151 490 124 247 126 355 128 213 -1 858 
 

NAV 78 864 56 934 92 121 94 092 -1 971 
 

Helse og mestring 402 733 444 962 472 115 483 162 -11 047 
 

Eiendom 202 271 233 578 214 266 218 105 -3 839 
 

Kultur, samfunn og teknikk 73 057 47 658 67 808 62 981 4 827 
 

Sentrale inntekter og utgifter 9 781 116 606 41 648 19 650 21 998 
 

Sum disponering 1 484 173 1 584 737 1 600 866 1 586 653 14 213 
 

       

Merforbruk +/mindreforbruk - 550 0 0 0 0 
 

 

De største avvikene per virksomhet: 

• Politikk, stab og fellestjenester - Gjennom 2024 har det vært stor usikkerhet tilknyttet kostnader 
tilknyttet digitalisering. Mindreforbruket på området skyldes primært lavere betaling til ekstern 
IKT-leverandør enn budsjettert. 
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• Barnehage - Totalt har driften holdt seg innenfor budsjettrammene. Driftstilskudd til private 
barnehager ble fire millioner kroner høyere enn budsjettert. 

• Grunnskole - Området fikk et merforbruk på tre millioner kroner. I hovedsak skyldes dette økt 
bemanning tilknyttet elever med omfattendebehov. 

• Barn, unge og familier - Merforbruket kommer fra barnevernet , som delvis er dekket inn fra 
forebyggende helsetjenester.  

• NAV - Merforbruket kommer fra økonomisk sosialhjelp, hvor det har vært en økning i både 
antall mottakere og utbetaling per mottaker. 

• Helse og mestring - Samlet merforbruk ble elleve millioner kroner. Resultatet er sammensatt av 
både mer- og mindreforbruk. Men største området med merforbruk var kjøp av tjenester til 
brukere med omfattende og sammensatte diagnoser. 

• Eiendom - Området hadde et merforbruk på fire millioner kroner, hovedsaklig som følge av økte 
kostnader for kommunale avgifter, avfallshåndtering og energi. 

• Kultur, samfunn og teknikk - Virksomheten har hatt merinntekt på selvkostområdet, men 
mindreinntekt på bygge- og oppmålingssaker. 

• Sentrale inntekter og utgifter - Kostnader for pensjon og premieavvik ble 14 millioner kroner 
lavere enn budsjettert.  

Nærmere beskrivelse av økonomisk status for virksomhetene er omtalt under kapittelet for den enkelte 
virksomhet.   

KOSTRA hovedtall 

 
 Ås 2023 Ås 2024 Kostragruppe 

09 
Landet 

uten Oslo 
Prioritet     
Disposisjonsfond i prosent av brutto 
driftsinntekter (B) 

14,1 % 12,1 % 8,6 % 11,6 % 

Økonomi     
Frie inntekter i kroner per innbygger 
*) **) 

66 086 66 275 69 167 69 718 

Netto driftsresultat i prosent av 
brutto driftsinntekter 

-1,4 % 0,0 % -1,7 % -0,1 % 

Netto driftsutgifter i kroner per 
innbygger *) **) 

74 695 73 605 77 527 78 441 

Netto finans og avdrag i prosent av 
brutto driftsinntekter (B) 

6,9 % 7,2 % 6,1 % 5,3 % 

Netto lånegjeld i prosent av brutto 
driftsinntekter 

113,0 % 104,7 % 100,9 % 91,0 % 
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Driftsresultat inkl. avsetning/bruk av fond 
 
Beløp i 1000 

 Regnskap i fjor Regnskap Oppr. bud. Rev. bud. 
Sum generelle driftsinntekter     
Rammetilskudd -596 674 -671 030 -625 614 -638 114 
Inntekts- og formuesskatt -736 912 -743 133 -790 323 -780 323 
Eiendomsskatt -75 916 -69 378 -66 000 -69 000 
Andre generelle driftsinntekter -88 597 -109 726 -111 000 -95 800 

Sum Sum generelle driftsinntekter -1 498 099 -1 593 267 -1 592 937 -1 583 237 

Netto finansutgifter     
Renteinntekter -44 635 -51 143 -31 898 -38 898 
Utbytter -18 503 -20 688 -12 800 -17 800 
Renteutgifter 100 683 121 134 108 765 115 765 
Avdrag på lån 97 454 102 871 98 579 98 579 

Sum Netto finansutgifter 135 000 152 175 162 646 157 646 

     
     
Sum sentrale inntekter og finansposter -1 363 099 -1 441 092 -1 430 291 -1 425 591 

     

Tjenesteområdene - drift 1 394 446 1 444 117 1 454 697 1 471 406 

     

Netto driftsresultat 31 347 3 024 24 407 45 815 

     

Sum driftsinntekter -1 959 751 -2 140 733 -1 982 977 -1 990 725 

     

Driftsresultat i prosent av driftsinntekter -1,6 % -0,1 % -1,2 % -2,3 % 

     
 
Beløp i 1000 

 Regnskap i fjor Regnskap Oppr. bud. Rev. bud. 
Avsetninger til bundne driftsfond 0 0 300 0 
Avsetninger til disposisjonsfond 18 112 830 530 830 
Bruk av bundne driftsfond 0 0 0 0 
Bruk av disposisjonsfond -24 974 -19 212 -21 652 -43 629 
Dekning av tidligere års merforbruk i 
driftsregnskapet 

0 0 0 0 

Overføring til investering 6 9 0 0 

Netto avsetninger - sentrale poster -6 856 -18 372 -20 822 -42 799 

Avsetninger til bundne driftsfond 7 518 23 432 3 659 4 160 
Avsetninger til disposisjonsfond 150 150 150 150 
Bruk av bundne driftsfond -31 696 -8 211 -4 960 -7 326 
Bruk av disposisjonsfond -463 -23 0 0 

Netto avsetninger i tjenesteområdene -24 491 15 348 -1 151 -3 016 

Sum sentrale inntekter og finansposter -31 347 -3 024 -21 973 -45 815 
 

Driftsinntekter 

Skatteinntekter og rammetilskudd utgjør hoveddelen av kommunens inntekter. I andre tertial ble 
budsjettert skatteinntekt noe nedjustert mens rammetilskudd ble økt. Skatteinngangen i november ble 
spesielt lavt, hele 30 millioner kroner under budsjett. Skatteinngangen endte på 743 millioner kroner, 37 
millioner under budsjett. Mens rammetilskuddet ble 671 millioner kroner, 33 millioner kroner over 
budsjett. 

For året endte Ås opp med 88% av landssnittet i skatteinntekt per innbygger, som er en nedgang fra 90% 
i 2023. Inntektsutjevning mellom kommune er en del av rammetilskuddet, slik at ved en relativt lavere 
skatteinntekt blir rammetilskuddet høyere. 
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Inntekt fra eiendomsskatt ble i tråd med revidert budsjett. Fra 2023 til 2024 ble eiendomsskatten 
redusert fra 76 til 69 millioner kroner. 

Andre generelle driftsinntekter ble 110 millioner kroner mot revidert budsjett på 96 millioner kroner. 
Det skyldes i all hovedsak at integreringstilskuddet for flyktninger ble høyere enn forventet. 

Netto finansutgifter 

Netto finansutgifter ble 152 millioner kroner, noe som er fem millioner kroner bedre enn revidert 
budsjett. Økt rentenivå har gitt både økte renteinntekter og renteutgifter, men inntektene har økt mer. 
Avkastningen fra langsiktige finansielle aktiva (E-verksmidler) ble 20,7 millioner kroner. 

Driftsresultat 

Netto driftsresultat er kommunenes resultatbegrep. Det angir hvorvidt kommunen har midler til overs 
fra drift til å finansiere årets investeringer og/eller til å bygge seg opp «buffere»/fond til å møte 
fremtidige utfordringer. Samlet ble netto driftsresultat minus tre millioner kroner, som er vesentlig 
bedre enn revidert budsjett. Dette er også en forbedring fra 2023. I forhold til driftsinntektene utgjorde 
resultatet -0,1%. Kommunens mål er å ha et positivt driftsresultat på minst 1% for å sikre en langsiktig 
bærekraftig økonomi. 

Forhold som relateres til virksomhetene kommenteres i hovedsak under virksomhetenes rapportering. 

Fondsføringer 

Summen av fondsføringer tilsvarer netto driftsresultat. Etter føringer mot bundne fond og avsetninger i 
henhold til årsbudsjettet og fullmakter så ble årets budsjettavvik et mindreforbruk på 24 millioner 
kroner. Bruken av disposisjonsfond har blitt strøket med dette beløpet. Dermed er kommunens 
årsregnskap gjort opp i balanse, i tråd med lovens krav. 
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Finansielle handlingsregler 

 
Ås kommune sine finansielle handlingsregler skal sikre en bærekraftig økonomisk utvikling for 
kommunen. Dette skal sikre gode tjenester også for kommende generasjoner. 

Netto driftsresultat 

Handlingsregel 1 sier at det skal være minimum 1 % i netto driftsresultat av brutto driftsinntekter. 
Resultat for 2024 er -0 %. Dette er en forbedring fra 2023 men ikke innenfor målet. Resultatet har 
variert de siste årene. 
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Disposisjonsfond 

Handlingsregel 2 sier at disposisjonsfondet skal være minimum 10 % av brutto driftsinntekter. Resultatet 
for 2024 er 12,1 %. Dette er en nedgang fra 2023, men er fortsatt over handlingsregelen. 
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Netto lånegjeld 

Handlingsregel 3 sier at netto lånegjeld ikke skal overstige 106 % av brutto driftsinntekter. Utviklingen i 
2024 er positiv, og er nå innenfor handlingsregelen. 

 

 

Finansforvaltning 
 

Gjeldsforvaltning 

Beløp i millioner kroner 2023 2024 

Langsiktig gjeld ved utgangen 
av året, utenom startlån og 
pensjonsforpliktelser 

2 365,5 2 319,1 

Langsiktig gjeld ved utgangen 
av året, utenom 
pensjonsforpliktelser 

2 665,2 2 673,7 

Betalte avdrag 97,5 102,9 
 

Det er foretatt nye låneopptak i tråd med vedtak om finansiering av årets investeringer samt for å 
refinansiere eksisterende gjeld. 
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Gjennomsnittlig rente for låneporteføljen pr 31.12.24 var 4,59 %, det er samme rentenivå som ved 
utgangen av 2023. Andelen lån med forfall innen et år er nå 33 % som er innenfor finansreglementets 
grense på 60 %. 20 % av lånene har rentebinding over et år. 

 

Kapitalforvaltning 

Langsiktig finansiell aktiva 
Langsiktig finansiell aktiva er plassering av midler fra tidligere salg av E-verksmidler. Midlene er plassert i 
ulike fond etter anbefaling fra Bergen Capital Management AS. Avkastningen i 2024 har vært på 20,4 
millioner kroner, noe bedre enn i 2023. 

  

Beløp i millioner 
kroner 

Avkastning 2024 Salg i perioden Verdi 31.12.24 Verdi 31.12.23 

Rentefond 5,8 %  178,9 168,9 

Aksjefond 24,8 % - 10 46,0 45,5 

Sum   224,9 214,3 
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Overskuddslikviditet 
Kommunens bankinnskudd pr 31.12.24 var på 249 millioner kroner. I tillegg til dette har kommunens 
plassert overskuddslikviditet i rentefond.  

Beløp i millioner 
kroner 

Avkastning Kjøp/salg Verdi 31.12.24 Verdi 31.12.23 

Odin Forvaltning 
AS - rente 

7,3 % +15 112,9 90,8 

KLP 
Kapitalforvaltning 
- FRN 

6,3 %  110,9 104,3 

DNB FRN 20 6,7 % -20 122,5 134,5 

Sum   346,2 329,6 
 

Overskuddslikviditet er likvide midler som i henhold til likviditetsprognosen ikke vil komme til 
anvendelse innen de nærmeste 12 månedene. Alle plasseringer er foretatt innenfor rammene til 
kommunens finansreglement. Kommunens likviditet er midler fra kommunens bundne og ubundne 
fond, samt ubrukte låneopptak. 
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Investeringer 
 
Ås kommune har investert for 139 millioner kroner, hvorav 96 millioner kroner er finansiert ved bruk av 
lån. Kompensasjon av merverdiavgift utgjorde 9 millioner. Tilskudd fra andre dreier seg i hovedsak om 
Husbanktilskudd for utbygging av Moer sykehjem, samt kontantbidrag fra utbyggere i forbindelse med 
utbygging av infrastruktur. I tillegg er det i løpet av året vederlagsfritt overdratt anlegg knyttet til vei, 
vann og avløp. Verdien av disse bokføres som tilskudd. 

Sum investeringer er lavere enn budsjettert og skyldes i hovedsak at framdriften er forsinket i forhold til 
budsjettforutsetningene. Noen av investeringsprosjektene strekker seg over flere år og avviket mellom 
regnskap og budsjett kan forklares ved periodiseringsutfordringer for de ulike prosjektfasene. Ubrukte 
tildelinger overføres til 2025 etter avslutning av regnskapet for 2024. 

Regnskapet i tabellen under inneholder kostnader og inntekter og totalsummen vil derfor avvike fra 
totalen på 139 millioner



Status investeringsprosjekter 

 

Ordinære investeringer 

 
Beløp i 1000 

 Årets budsjett 

Investering Rev. bud. Regnskap Avvik i kr Kommentar 
 Kommunalt bidrag til 
vedtatte rekkefølgekrav i 
Ås sentrum 

2 858 396 2 462 Kostnader med utarbeidelse av utbyggingsavtaler 
knyttet til prosjekt Gang og sykkelvei 
Hogstvetveien. 

Arealeffektivisering og 
samlokalisering 

4 674 3 368 1 306 Gjelder tilpasning av Åsgård skole til 
kontorplasser. Prosjektet er ferdig. Avsluttes i 
2025.  

Biler/Maskiner. Vei, 
idrett og natur 

-798 -363 -435 Kjøp av brøyteskjær til vaktbil. Salg av diverse 
redskap og tilbehør til biler har generert inntekt.  

Breivoll - Tilrettelegging 
av ny leieavtale 

239 2 236 Pågår. Forvaltningsplan vedtatt. Kommunen 
vurderer fortløpende tiltak for å fremheve 
Breivoll og videreutvikle forholdet til DNT med 
tilhørende leieavtale. 

Brønnerud grendehus 500 400 100 Tilskudd på 400 000 kr eks. moms er utbetalt til 
Brønnerud grendelag. Prosjektet avsluttes i 2025. 
Restmidler er moms.  

Bygningsmessige 
tilpassninger Helsebygg 

6 834 1 296 5 538  Dette prosjektet avsluttes i 2025. Det er vedtatt i 
kommunestyret 7. mai 2024 å disponere de 
resterende midlene på prosjektet til 
oppgradering av Kajaveien. Se egen rapportering 
for prosjektet på prosjetknr 0181. 

Digitalisering av 
byggesaksarkiv 

3 807 1 371 2 436 Digitalisering og skanning av kommunens 
tekniske arkiver, blant annet eiendomsarkiver ble 
gjennomført tidligere, og det påløper fortsatt 
kostnader for sluttføring av dette prosjektet.   

Digitaliseringsprosjektet 12 384 12 391 -7 Kommunens overordnede arbeid med 
investeringer innenfor digitalisering, foregår i 
digitaliseringsprosjekter. Her er det en rekke del-
aktiviteter som gjør at kommunen skal møte 
fremtidens utfordringer og krav til digital 
transformasjon og automatisering av 
arbeidsprosesser. I 2024 har de største 
leveransene vært: Oppgradering og 
videreutvikling av kommunens arkivløsning med 
arkivkjerne  (P360 og eArkiv)Etablering av 
datasenter og driftsplattform (Azure 
Horisont)Anskaffelse og implementering av nytt 
fagsystem for Ås barnevern (Visma 
Flyt)Anskaffelse og implementering av nytt 
fagsystem for sikker dokumentflyt på skole (IST 
Dokumentflyt)Implementering av ny løsning for 
gjennomføring av eksamen (IKOMM 
Safe)Anskaffelser og implementering av 
helseteknologi (Medisintraller)   

E.kap tilskudd KLP 3 379 3 405 -26 Egenkapitaltilskuddet  

FDV system 231 0 231 Ingen aktivitet i løpet av året.  

Flerbrukshall Ås VGS -703 -6 613 5 911 Prosjektet er avsluttet. Sluttrapport ble ferdig 
behandlet i kommunestyret 12. februar 2025, sak 
13/25.  

Fortau Skoleveien 2 000 183 1 817 En utredning av en løsning med fortau på 
østsiden av Skoleveien ble lagt fram for 
behandling i HTM den 05.06.2024 (HTM-Sak 
43/24). Det ble vedtatt at fortau skal bygges på 
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østsiden av Skoleveien og at revidert 
detaljreguleringsplan legges fram for ny 
behandling.  

IKT infrastruktur 
nødvendige 
oppgraderinger 

6 106 4 320 1 785 En forutsetning for at IKOMM skal overta driften 
av kommunene Frogn, Vestby og Ås, er at 
nettverket oppgraderes til IKOMM sin standard 
og at det kan fjerndriftes. Omleggingen skal 
beskytte mot nettbaserte trusler og sikrer at 
ansatte har trygg tilgang til nødvendige systemer 
og data. IKOMM kan enkelt administrere og 
overvåke nettverket fra en sentralisert plattform, 
noe som forenkler nettverksadministrasjonen og 
holder kostnadene nede. Oppgraderingen 
omfatter også bytte av gammelt nettverksutstyr 
og utvidelser av dekning for trådløst nett på 
kommunens lokasjoner.  

Infrastrukturtiltak - 
Sentrum 

12 975 1 029 11 946 Prosjektering og oppstart av VA-tiltak tilknyttet 
vedtatt områdereguleringsplan. I tillegg knytter 
kostnader seg til forhandling av 
utbyggingsavtaler.  

Internkostnader prosjekt 
til fordeling 

0 4 -4 Ble ved en feiltagelse ikke fordelt ut alle 
kostnader.  

Kajaveien ombygging og 
rehabilitering 

0 123 -123 Planlegging av ombygging og rehabilitering av 
Kajaveien omsorgsboliger er i gang. Politisk sak 
ble behandlet i kommunestyret 7. mai 2024, sak 
43/24. Ny sak legges frem for HTM i 2025. 
Forventet byggestart høsten 2025.  

Kirkelig Fellesråd 1 500 1 036 464 Ny lastebil er anskaffet.  

Kjøp av boliger  
flyktninger 

0 -1 016 1 016 Prosjektet avsluttes i 2025. 

Kveldroveien/Myråsdalen 
- totalfornying-
trafikksikkerhet 

250 0 250 Avventes. Avhengig av politisk avklaring om 
omfang og behov. 

Ladepunkt for El-bil 2 644 1 059 1 585 Offentlig lading ved Kulturhuset er sluttført. 
Offentlig lading ved Breivoll og ved Nordbytun er 
igangsatt. 

Mindre 
investeringsprosjekter 

0 319 -319 Midlene er avsatt som en reserve til uforutsette 
og akutte investeringsbehov som oppstår 
gjennom året. Det er hittil i 2024 påløpt 
kostnader til nødvendige oppgraderinger av 
kjøkkenet på Kulturhuset. Dette er nødvendige 
utbedringer i forbindelse  med at det er inngått 
ny avtale om driftskonsesjon for kjøkken og 
utleielokaler i Ås kulturhus. 

Moer sykehjem 1 
byggetrinn 2016-2021 

-68 609 2 323 -70 932 Prosjektet er ferdigstilt. EL-tavler er byttet i 2024. 
Sluttrapport legges frem i 2025. Det store avviket 
skyldes at Husbanktilskuddet ble budsjettert her 
på investeringsprosjektet, men bokført på 
finansieringsprosjektet for alle prosjekter.  

Moer sykehjem, inventar 
og IKT 

171 134 37 Utstyr satt i bestilling. Avsluttes 2025. 

Ny barnehage 
Dyster/Eldor 

898 556 342 Detaljreguleringsplanen legges etter planen fram 
for politisk behandling juni 2025. Behovet 
vurderes i rullering av barnehagebehovsplanen i 
2025.  

Oppgradering av 
kulturhus 

1 134 595 539 Det ble avsatt 1,5 mill kr til Ås kulturhus. Pga. 
merforbruk fra 2023 er resterende ramme på 
prosjektet 1,1, mill kr i 2024. Politisk sak ble lagt 
frem om innhold og omfang for mulighetstudien 
ble vedtatt i kommunestyret 24.09.2024, sak 
82/24.  
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Oppgradering utearealer 
skoler og barnehager 

604 0 604 Restmidlene på prosjektet er planlagt brukt til 
utskiftning av lekeapparater skoler og 
barnehager. Ingen utgifter på prosjektet i 2024.  

Oppgradering 
veilysanlegg 

1 695 295 1 399 Gjør oppgraderinger på Nygårdsåsen i forbindelse 
med VA-prosjekt. Lagt frem veilysstrategi for 
politisk behandling. De fleste feil ved anlegget er 
tilknyttet gamle kabler 

Robotisering og utvikling 
av Arkiv 

794 0 794 Robotisering er satt på vent inntil videre. 

Rustad skole. 
Støyproblematikk 

300 425 -125 Politisk sak om støyproblematikk ble behandlet i 
kommunestyret 11.12.2024, sak 133/24. Ny sak 
som inkluderer vurdering overvannsproblematikk 
skal legges frem i 2025.  

Salg eiendommer 0 101 -101 Er i gang med salg av Smedly og Myrfaret i tråd 
med kommunestyrevedtak fra 26.10.2022, sak 
101/22 og 10.05.2023, sak 23/23. Regnskap 
gjelder megler for salg av Myrfaret. 
Eiendommene er solgt og overdras i 2025.  

Senking av Moerveien 0 409 -409 Arbeidene med senking av Moerveien og 
etablering av flomvei mot Brekkeveien er ferdig 
prosjektert og arbeidene er påbegynt. 
Ferdigstilles i 2025.  

Solberg Bru -9 363 40 -9 403 Anlegget er fullført og overtatt av Ås kommune i 
november 2023. Prosjektet avsluttes i 2025. Det 
store avviket knytter seg til manglende 
budsjettering av kontantbidraget fra grunneier. 
Det reelle avviket for prosjektet ser man av 
totalverdiene på prosjektet.  

Solfallsveien 27b 7 010 25 6 985 Det er lagt frem politisk sak om prosjektet i 
kommunestyret 7. mai 2024. Vurderinger av 
alternativer pågår i tråd med vedtaket.  

Standardheving 
parkeringsplasser og 
etablering av 
parkeringsautomater 

1 227 181 1 046 Det er innført parkeringsordning i sentrum pr 
1.desember 23. Det gjenstår noe for å få på plass 
parkeringssystem i Åsgård p-hus.  

Tiltaksplan for idrett, 
nærmiljø og friluftsliv 

3 699 494 3 204 Petanquebane i Ås sentrum er ferdigstilt. Flere 
"pust i bakken benker er satt ut. Forvaltningsplan 
Breivoll er ferdigstilt. Mindre investeringstiltak 
gjennomført. 

Tiltaksplan sykling, gange 
og trafikksikkerhet 

14 350 3 508 10 842 Prosjekter som pågår: G/S-vei Nebbaveien, 
Droppsone Brønnerud, Fortau Brekkeveien, 
regulering fortau Langbakken, sykkelparkering og 
oppfølging Hjertesone. Strakstiltak og skilting ved 
Nesset pågår.  

Tomtekjøp 0 7 970 -7 970 Eiendom 54/403 “Søndre Moer” er kjøpt av 
Skanska i henhold til vedtak i kommunestyret 
23.10.2024, sak 109/24.  

Trådløst nett og kabling 
på skole og barnehage 

1 321 0 1 321 Kartleggingen i nettverksprosjektet Føniks vil 
identifisere lokasjoner som ikke har tilstrekkeleg 
trådløst nettverk. Dette prosjektet er avsatt til å 
finansiere trådløs nett og infrastruktur i skoler og 
barnehager. 

Universell utforming 0 46 -46 Prosjektet er avsluttet.  

Utbyggingsavtaler 0 22 -22  

Utskiftning av senger på 
Moer 

276 0 276 Gammelt prosjekt som vil blir avsluttet.  

Utstyr i sceneområdet 
kinosal 

200 187 13 Utskiftning av kinolerret. Avsluttes i 2025.  

Utvide p-plass 
seniorsenter Nordby 

423 352 71 P-plass utvidet, prosjektet avsluttes i 2025.  

Utvidelse Sjøskogen skole 4 000 560 3 440 Planlegging av utvidelse av Sjøskogen skole er 
igangsatt. Mulighetstudie/alternativvurdering 
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med valg av løsning ble behandlet i 
kommunestyret 25.09.2024, sak 81/24.  

Utvikling av 
Hogstvedtareal (gamle 
renseanlegg) 

211 179 32 Avventes. Området sikret for tredjeperson. 
Mindre tiltak vedr opprydding og klargjøring av 
området.  

Velferdsteknologi 6 743 0 6 743 Det er satt av midler for utvikling av 
velferdsteknolog, men ikke påløpt noen 
kostnader i 2024. Noen investeringer er gjort i 
samarbeid med Frogn og Vestby, og dette er gjort 
som del av Digitaliseringsprosjektet 0119. 

Åsgård skole Inventar og 
IKT 

9 830 142 9 688 Prosjektet er ferdigstilt. Restmidler på dette 
prosjektet ses i sammenheng med merforbruk på 
byggeprosjektet. Sluttrapport utarbeides og 
legges fram i 2025. 

Åsgård skole, utvidelse -19 552 10 203 -29 756 Skolen er ferdigstilt og tatt i bruk til skolestart 
som planlagt høsten 2024. Sluttrapport 
utarbeides og legges fram i 2025. Merforbruk ses 
i sammenheng med mindreforbruk på prosjekt 
0246 inventar og IKT. 

Sum 16 240 51 459 -35 219  
 

Selvkost  
 
Beløp i 1000 

 Årets budsjett 

Investering Rev. bud. Regnskap Avvik i kr Kommentar 
Biler, maskiner VAR 5 602 0 5 602 Avventer politisk avklaring av investeringsplan. 

Høydebasseng 
Tømrernes feriehjem 

0 620 -620 Prosjektorganisasjon er etablert og prosjektering 
av høydebasseng og ledningsanlegg til bassenget 
har startet. 

Infrastrukturtiltak - 
Sentrum 

2 272 2 272 0 Prosjektering og oppstart av VA-tiltak tilknyttet 
vedtatt områdereguleringsplan. I tillegg knytter 
kostnader seg til forhandling av 
utbyggingsavtaler.  

Mindre 
investeringsprosjekter 
VA 

11 335 447 10 887 Pågår. Fordeles ut på underprosjekter. Avsluttet 
ett anlegg for å forbedre vannleveranse sør i 
kommunen (Kroer). 

Oppgradering Vann og 
avløp 

16 428 -1 253 17 680 Pågår. Fordeles ut til diverse underprosjekter iht. 
tiltaksplan. Denne kontoen benyttes også til den 
kommunale andelen av infrastrukturtiltak 
(sentrumsutvikling). 

Reservevannforsyning 
Ås kommune 

21 715 2 862 18 852 I 2024 inntrådte Nordre Follo kommune i 
prosjektorganisasjonen til Kommunesamarbeidet 
for sikker vannforsyning, og en revidert 
samarbeidsavtale ble inngått mellom de tre 
samarbeidskommunene; Frogn, Nordre Follo og 
Ås kommuner.Valg av vannleverandør for 
reservevannløsning vil bli gjennomført i første 
halvår av 2025, etterfulgt av politisk forankring av 
investeringsmidler til nødvendig infrastruktur i 
løpet av året. Prosjektet er i en konseptfase og det 
arbeides med å få på plass nødvendige 
utredninger for å kunne legge frem et grunnlag for 
politisk beslutning innen 
15.01.2026.Forprosjektene for de aktuelle 
traséene for ledningsnett gjennom Ås/Frogn er 
ferdigstilt og det arbeides med en optimalisering 
av det planlagte overføringssystemet for 
drikkevann, i tråd med pågående 
forhandlingsprosesser.Den regionale 
sårbarhetsvurderingen om vannforsyning i 
Oslofjord-regionen er fullført og blitt konkludert 
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med at det er helt nødvendig å øke 
overføringskapasitetene ved å etablere rene 
overføringsledninger gjennom Follo-regionen. 
Valg av løsninger vil ha stor betydning for 
Oslofjord-regionen som helhet. 

Sanering 
eternittledninger 

6 459 0 6 459 Avventes grunnet manglende ressurser. 

Temaplan Vann og 
avløp 

48 859 47 249 1 609 Pågår. Fordeles ut på underprosjekter iht. 
hovedplan. Arbeidene er iht. budsjett og 
fremdriftsplan. 

Utbyggingsavtaler 0 -157 157  

Sum 112 669 52 042 60 627  
 

Sum øvrige prosjekter 
 
Beløp i 1000 

 Årets budsjett 

Investering Rev. bud. Regnskap Avvik i kr Kommentar 
Sum øvrige prosjekter 0 12 -13  

Sum 0 12 -13  
 

Ubrukte budsjettmidler 
 
Avvikene i tabellen Status investeringsprosjekter, mellom budsjett og regnskap, vil i sin helhet overføres 
til 2025 etter avslutning av regnskapet for 2024. På de investeringsprosjektene der det fortsatt er midler 
til disposisjon, skyldes avviket i hovedsak at framdriften er forsinket i forhold til 
budsjettforutsetningene. Noen av investeringsprosjektene strekker seg over flere år og avviket mellom 
regnskap og budsjett kan forklares ved periodiseringsutfordringer for de ulike prosjektfasene. Ved 1. 
tertial vil kommunedirektøren komme tilbake med forslag til budsjettreguleringer etter en gjennomgang 
av investeringsbehovene i 2025. 
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Fondsbruk investering 

 
 

Avsetninger til bundne investeringsfond 

Prosjektnr Prosjektnavn Beløp 2024 Kommentar 

0998 Renter tilfluktsrom 9 348  

0683 
Infrastrukturtiltak 
sentrum 

52 001 200 Kontantbidrag fra utbyggere 

0994 Startlån/formidlingslån 30 585 390 
Ubrukte startlånmidler ved utgangen av 2024. Dette er 
tidligere års ubrukte midler, samt ca 10 millioner i 
ekstraordinært tilbakebetalt avdrag. 

TOTALT  82 595 938  

  

 

Bruk av bundne investeringsfond 

Prosjektnr Prosjektnavn Beløp 2024 Kommentar 

0994 Startlån/formidlingslån -20 900 569 
Avsatt innbetalt ekstraordinære avdrag Startlån i 2023 
overføres til 2024 

TOTALT  -20 900 569  

  

  

Avsetning til ubundet investeringsfond 

Prosjektnr Prosjektnavn Beløp 2024 Kommentar 

0307 
Moer sykehjem 1 
byggetrinn 2016-2021 

70 960 000 Tilskudd fra Husbanken for bygging av Moer sykehjem 

0995 
Finansiering 
investeringsprosjekter 

25 000 000 
Energitiltak sak. 24/01119-1 avsettes til 
investeringsfond 

TOTALT  95 960 000  
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Bruk av ubundet investeringsfond 

Prosjektnr Prosjektnavn Beløp 2024 Kommentar 

0995 
Finansiering 
investeringsprosjekter 

-20 000 000 
Opprinnelig budsjett, vedtatt bruk av ubundet 
investeringsfond 

0995 
Finansiering 
investeringsprosjekter 

-3 182 800 1. tertial bruk av ubundet investeringsfond 

TOTALT  -23 182 800  
 

  

Bundet investeringsfond 
31.12.2024 

-53 991 
291 

Grunneierbidrag infrastruktur 

Ubundet investeringsfond 
31.12.2024 

-94 358 
318 

Ubundet investeringsfond 

Ubundet investeringsfond 
31.12.2024 

-18 500 
000 

Fullfinansering investeringsprosjekter 
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Avsluttede investeringsprosjekter i 2024 

 

Prosjektnr Navn 

0103 Mindre invest.prosjekt 

0304 Kjøp av transportmiddel HS 

0329 
Utstyr kjøkken ved utvidelse 
sykehjem 

0330 
Oppgradering Moer 
sykehjem 

0521 Kinnsåsen - oppgraderinger 

0522 
Opparbeide uteområde 
modulskolen 

0601 
Sjøskogen skole - 
oppgradering uteområder 

0631 
Brannforebygging 
formålsbygg 

0632 
Solceller - Energitiltak 
kommunale bygg 

0696 Kjøp av boliger til flyktninger 

0700 Standardheving/Påkostning 

0750 Universell utforming 

0773 Videreutvikling av SD-anlegg 
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Årsregnskap 
 

Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 første ledd 

 
Beløp i 1000 

 Regnskap 
2023 

Oppr. 
bud. 2024 

Regnskap 
2024 

Rev. bud. 
2024 

Avvik i kr 

Rammetilskudd -596 674 -625 614 -671 030 -638 114 32 916 
Inntekts- og formuesskatt -736 912 -790 323 -743 133 -780 323 -37 190 
Eiendomsskatt -75 916 -66 000 -69 378 -69 000 378 
Andre generelle driftsinntekter -88 597 -111 000 -109 726 -95 800 13 926 

Sum generelle driftsinntekter -1 498 099 -1 592 937 -1 593 267 -1 583 237 10 030 

      

Korrigert sum bevilgninger drift, netto 1 394 446 1 454 697 1 444 117 1 471 406 27 289 

      
Avskrivninger 115 877 131 191 132 481 132 477 -4 
      

Sum netto driftsutgifter 1 510 323 1 585 889 1 576 597 1 603 883 27 285 

Brutto driftsresultat 12 224 -7 048 -16 670 20 646 37 315 

      
Renteinntekter -44 635 -31 898 -51 143 -38 898 12 245 
Utbytter -18 503 -12 800 -20 688 -17 800 2 888 
Renteutgifter 100 683 108 765 121 134 115 765 -5 369 
Avdrag på lån 97 454 98 579 102 871 98 579 -4 292 

Netto finansutgifter 135 000 162 646 152 175 157 646 5 472 

      
Motpost avskrivninger -115 877 -133 625 -132 481 -132 477 4 
      

Netto driftsresultat  31 347 21 973 3 024 45 815 42 791 

      
Disponering eller dekning av netto driftsresultat      
Overføring til investering 6 0 9 0 -9 
Avsetninger til bundne driftsfond 7 518 3 959 23 432 4 160 -19 272 
Bruk av bundne driftsfond -31 696 -4 960 -8 211 -7 326 885 
Avsetninger til disposisjonsfond 18 262 680 980 980 0 
Bruk av disposisjonsfond -25 437 -21 652 -19 234 -43 629 -24 395 
Dekning av tidligere års merforbruk i driftsregnskapet 0 0 0 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -31 347 -21 973 -3 024 -45 815 -42 791 

      

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 0 
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Bevilgningsoversikt drift etter § 5-4 andre ledd 
 
Beløp i 1000 

 REGNSKAP 
2023 

OPPR. 
BUD. 
2024 

REGNSKAP 
2024 

REV. 
BUD. 
2024 

AVVIK 
I KR 

POLITIKK, STAB OG FELLESTJENESTER 90 844 88 816 86 727 93 890 7 163 
HERAV:      
AVSKRIVINGER 2 428 0 2 428 2 428 0 
NETTO RENTEUTGIFTER OG -INNTEKTER 10 0 1 0 -1 
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -2 0 -400 -300 100 
BRUK AV DISPOSISJONSFOND -322 0 -23 0 23 
BARNEHAGE 210 145 206 977 211 411 213 203 1 792 
HERAV:      
AVSKRIVINGER 3 524 0 2 415 2 415 0 
AVSETNINGER TIL BUNDNE DRIFTSFOND 970 0 700 501 -199 
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -210 0 -210 0 210 
GRUNNSKOLE 264 989 264 958 282 311 279 460 -2 851 
HERAV:      
AVSKRIVINGER 1 363 0 1 384 1 384 0 
AVSETNINGER TIL BUNDNE DRIFTSFOND 55 0 564 0 -564 
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -1 708 0 -73 -21 51 
BRUK AV DISPOSISJONSFOND -141 0 0 0 0 
BARN UNGE OG FAMILIER 151 490 124 247 128 213 126 355 -1 858 
HERAV:      
AVSKRIVINGER 100 0 100 100 0 
AVSETNINGER TIL BUNDNE DRIFTSFOND 411 0 566 0 -566 
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -1 314 0 -882 -765 117 
NAV 78 864 56 934 94 092 92 121 -1 971 
HERAV:      
AVSETNINGER TIL BUNDNE DRIFTSFOND 0 0 2 551 0 -2 551 
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -841 0 -44 0 44 
HELSE OG MESTRING 402 733 444 962 483 162 472 115 -

11 047 
HERAV:      
AVSKRIVINGER 2 325 0 2 054 2 054 0 
AVSETNINGER TIL BUNDNE DRIFTSFOND 1 294 0 2 334 0 -2 334 
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -1 451 0 -811 -147 663 
EIENDOM 202 271 233 578 218 105 214 266 -3 839 
HERAV:      
AVSKRIVINGER 86 833 131 191 100 423 100 422 -1 
MOTPOST AVSKRIVNINGER -5 0 -1 0 1 
AVSETNINGER TIL BUNDNE DRIFTSFOND 90 0 297 0 -297 
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -782 0 -80 0 80 
KULTUR, SAMFUNN OG TEKNIKK 72 507 47 658 62 981 67 808 4 827 
HERAV:      
AVSKRIVINGER 16 125 0 20 129 20 127 -3 
MOTPOST AVSKRIVNINGER 0 0 -3 0 3 
AVSETNINGER TIL BUNDNE DRIFTSFOND 3 892 3 659 16 420 3 659 -

12 762 
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -25 387 -4 960 -5 713 -6 092 -379 
SENTRALE INNTEKTER OG UTGIFTER 9 781 116 606 19 650 41 648 21 998 
HERAV:      
AVSKRIVINGER 3 180 0 3 548 3 548 0 
MOTPOST AVSKRIVNINGER -1 0 0 0 0 
NETTO RENTEUTGIFTER OG -INNTEKTER -2 213 0 -5 289 0 5 289 
AVSETNINGER TIL BUNDNE DRIFTSFOND 805 0 0 0 0 
AVSETNINGER TIL DISPOSISJONSFOND 150 150 150 150 0 
SUM BEVILGNINGER DRIFT, NETTO 1 483 623 1 584 737 1 586 653 1 600 866 14 213 
      
HERAV:      
AVSKRIVINGER 115 877 131 191 132 481 132 477 -4 
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POLITIKK, STAB OG FELLESTJENESTER 2 428 0 2 428 2 428 0 
BARNEHAGE 3 524 0 2 415 2 415 0 
GRUNNSKOLE 1 363 0 1 384 1 384 0 
BARN UNGE OG FAMILIER 100 0 100 100 0 
HELSE OG MESTRING 2 325 0 2 054 2 054 0 
EIENDOM 86 833 131 191 100 423 100 422 -1 
KULTUR, SAMFUNN OG TEKNIKK 16 125 0 20 129 20 127 -3 
SENTRALE INNTEKTER OG UTGIFTER 3 180 0 3 548 3 548 0 
MOTPOST AVSKRIVNINGER -6 0 -4 0 4 
EIENDOM -5 0 -1 0 1 
KULTUR, SAMFUNN OG TEKNIKK 0 0 -3 0 3 
SENTRALE INNTEKTER OG UTGIFTER -1 0 0 0 0 
NETTO RENTEUTGIFTER OG -INNTEKTER -2 203 0 -5 288 0 5 288 
POLITIKK, STAB OG FELLESTJENESTER 10 0 1 0 -1 
SENTRALE INNTEKTER OG UTGIFTER -2 213 0 -5 289 0 5 289 
AVDRAG PÅ LÅN 0 0 0 0 0 
AVSETNINGER TIL BUNDNE DRIFTSFOND 7 518 3 659 23 432 4 160 -

19 272 
BARNEHAGE 970 0 700 501 -199 
GRUNNSKOLE 55 0 564 0 -564 
BARN UNGE OG FAMILIER 411 0 566 0 -566 
NAV 0 0 2 551 0 -2 551 
HELSE OG MESTRING 1 294 0 2 334 0 -2 334 
EIENDOM 90 0 297 0 -297 
KULTUR, SAMFUNN OG TEKNIKK 3 892 3 659 16 420 3 659 -

12 762 
SENTRALE INNTEKTER OG UTGIFTER 805 0 0 0 0 
BRUK AV BUNDNE DRIFTSFOND -31 696 -4 960 -8 211 -7 326 885 
POLITIKK, STAB OG FELLESTJENESTER -2 0 -400 -300 100 
BARNEHAGE -210 0 -210 0 210 
GRUNNSKOLE -1 708 0 -73 -21 51 
BARN UNGE OG FAMILIER -1 314 0 -882 -765 117 
NAV -841 0 -44 0 44 
HELSE OG MESTRING -1 451 0 -811 -147 663 
EIENDOM -782 0 -80 0 80 
KULTUR, SAMFUNN OG TEKNIKK -25 387 -4 960 -5 713 -6 092 -379 
AVSETNINGER TIL DISPOSISJONSFOND 150 150 150 150 0 
SENTRALE INNTEKTER OG UTGIFTER 150 150 150 150 0 
BRUK AV DISPOSISJONSFOND -463 0 -23 0 23 
POLITIKK, STAB OG FELLESTJENESTER -322 0 -23 0 23 
GRUNNSKOLE -141 0 0 0 0 
KORRIGERT SUM BEVILGNINGER DRIFT, NETTO 1 394 446 1 454 697 1 444 117 1 471 406 27 289 
POLITIKK, STAB OG FELLESTJENESTER 88 730 88 816 84 720 91 762 7 042 
BARNEHAGE 205 861 206 977 208 506 210 287 1 781 
GRUNNSKOLE 265 420 264 958 280 436 278 097 -2 339 
BARN UNGE OG FAMILIER 152 294 124 247 128 430 127 020 -1 409 
NAV 79 705 56 934 91 585 92 121 536 
HELSE OG MESTRING 400 564 444 962 479 585 470 209 -9 376 
EIENDOM 116 136 102 387 117 466 113 844 -3 621 
KULTUR, SAMFUNN OG TEKNIKK 77 877 48 959 32 147 50 114 17 967 
SENTRALE INNTEKTER OG UTGIFTER 7 859 116 456 21 241 37 950 16 709 
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Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 første ledd 
 
Beløp i 1000 

 Regnskap 
2023 

Oppr. 
bud. 2024 

Regnskap 
2024 

Rev. bud. 
2024 

Avvik i kr 

Investeringer i varige driftsmidler 328 200 57 926 134 983 208 045 73 063 
Tilskudd til andres investeringer 171 0 889 0 -889 
Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 3 080 2 800 3 379 3 379 0 
Utlån av egne midler 0 0 0 0 0 
Avdrag på lån 5 822 0 0 0 0 

Sum investeringsutgifter 337 273 60 726 139 251 211 425 72 174 

      
Kompensasjon for merverdiavgift -43 226 -3 628 -9 244 -14 893 -5 649 
Tilskudd fra andre -89 851 -52 580 -158 007 -123 540 34 467 
Salg av varige driftsmidler -22 340 0 -692 0 692 
Salg av finansielle anleggsmidler 0 0 0 0 0 
Mottatte avdrag på utlån av egne midler 0 0 0 0 0 
Bruk av lån -115 833 -25 542 -96 253 -186 792 -90 540 

Sum investeringsinntekter -271 249 -81 750 -264 195 -325 226 -61 030 

      
Videreutlån 45 394 40 000 85 179 80 900 -4 279 
Bruk av lån til videreutlån -45 394 -40 000 -85 179 -60 000 25 179 
Avdrag på lån til videreutlån 0 6 500 5 169 6 500 1 331 
Mottatte avdrag på videreutlån -26 415 -6 500 -14 648 -6 500 8 148 

Netto utgifter videreutlån -26 415 0 -9 479 20 900 30 379 

      
Overføring fra drift -6 0 -9 0 9 
Avsetninger til bundne investeringsfond 22 297 41 024 82 596 41 024 -41 572 
Bruk av bundne investeringsfond 0 0 -20 901 -20 900 1 
Avsetninger til ubundet investeringsfond 3 394 0 95 960 95 960 0 
Bruk av ubundet investeringsfond -65 256 -20 000 -23 183 -23 183 0 

Sum overføring fra drift og netto avsetninger -39 571 21 024 134 463 92 901 -41 562 

      

Fremført til inndekning i senere år (udekket) 39 0 40 0 -40 
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Bevilgningsoversikt investering etter § 5-5 andre ledd 
 

1. Investeringer i varige driftsmidler 
 
Beløp i 1000 

 REGNSKAP 
2023 

OPPR. 
BUD. 
2024 

REGNSKAP 
2024 

REV. 
BUD. 
2024 

AVVIK I 
KR 

      
TILTAKSPLAN SYKLING, GANGE OG TRAFIKKSIKKERHET 9 0 0 0 0 
SUM  9 0 0 0 0 
ORDINÆRE INVESTERINGER      
KIRKELIG FELLESRÅD 0 750 247 1 500 1 253 
MINDRE INVESTERINGSPROSJEKTER 92 0 319 0 -319 
E.KAP TILSKUDD KLP 0 0 26 0 -26 
DIGITALISERING AV BYGGESAKSARKIV 0 0 1 371 3 807 2 436 
VELFERDSTEKNOLOGI 0 0 0 6 743 6 743 
DIGITALISERINGSPROSJEKTET 0 3 500 12 391 12 384 -7 
AREALEFFEKTIVISERING OG SAMLOKALISERING 1 326 0 3 368 4 674 1 306 
ROBOTISERING OG UTVIKLING AV ARKIV 0 0 0 794 794 
IKT INFRASTRUKTUR NØDVENDIGE OPPGRADERINGER 1 394 7 500 4 320 6 106 1 785 
FORTAU SKOLEVEIEN 0 2 000 183 2 000 1 817 
UTSTYR I SCENEOMRÅDET KINOSAL 0 200 187 200 13 
BRØNNERUD GRENDEHUS 0 500 400 500 100 
KAJAVEIEN OMBYGGING OG REHABILITERING 0 0 123 0 -123 
ÅSGÅRD SKOLE, UTVIDELSE 154 561 0 14 203 -15 652 -29 856 
ÅSGÅRD SKOLE INVENTAR OG IKT 8 559 0 142 9 830 9 688 
TRÅDLØST NETT OG KABLING PÅ SKOLE OG BARNEHAGE 0 0 0 1 321 1 321 
OPPGRADERING UTEAREALER SKOLER OG BARNEHAGER 0 0 0 604 604 
OPPGRADERING AV KULTURHUS 1 366 1 500 595 1 134 539 
UTVIDELSE SJØSKOGEN SKOLE 0 1 000 560 4 000 3 440 
KJØP AV TRANSPORTMIDDEL HS 916 0 0 0 0 
MOER SYKEHJEM 1 BYGGETRINN 2016-2021 343 0 2 323 2 351 28 
UTSKIFTNING AV SENGER PÅ MOER 62 0 0 276 276 
MOER SYKEHJEM, INVENTAR OG IKT 3 505 0 134 171 37 
UTSTYR KJØKKEN VED UTVIDELSE SYKEHJEM 808 0 0 0 0 
OPPGRADERING MOER SYKEHJEM 121 0 0 0 0 
BYGNINGSMESSIGE TILPASSNINGER HELSEBYGG 4 166 10 000 1 296 6 834 5 538 
TILTAKSPLAN FOR IDRETT, NÆRMILJØ OG FRILUFTSLIV 2 990 3 500 494 4 449 3 954 
LADEPUNKT FOR EL-BIL 22 250 1 059 2 644 1 585 
OPPGRADERING VEILYSANLEGG 607 0 295 1 695 1 399 
STANDARDHEVING PARKERINGSPLASSER OG ETABLERING 
AV PARKERINGSAUTOMATER 

1 581 0 181 1 227 1 046 

BREIVOLL - TILRETTELEGGING AV NY LEIEAVTALE 6 0 2 239 236 
SOLBERG BRU 21 460 0 40 -9 363 -9 403 
UTVIDE P-PLASS SENIORSENTER NORDBY 127 0 352 423 71 
TILTAKSPLAN SYKLING, GANGE OG TRAFIKKSIKKERHET 5 901 6 920 3 508 14 350 10 842 
KINNSÅSEN - OPPGRADERINGER 12 0 0 0 0 
KOMMUNALT BIDRAG TIL VEDTATTE REKKEFØLGEKRAV I ÅS 
SENTRUM 

142 3 000 396 2 858 2 462 

SENKING AV MOERVEIEN 0 0 409 0 -409 
SJØSKOGEN SKOLE - OPPGRADERING UTEOMRÅDER -250 0 0 0 0 
SOLFALLSVEIEN 27B 0 0 25 7 010 6 985 
FDV SYSTEM 0 0 0 231 231 
FLERBRUKSHALL ÅS VGS 14 372 0 356 2 697 2 342 
RUSTAD SKOLE. STØYPROBLEMATIKK 0 300 425 300 -125 
KVELDROVEIEN/MYRÅSDALEN - TOTALFORNYING-
TRAFIKKSIKKERHET 

0 0 0 250 250 

UTVIKLING AV HOGSTVEDTAREAL (GAMLE RENSEANLEGG) 539 0 179 211 32 
TOMTEKJØP 1 0 7 970 0 -7 970 
BILER/MASKINER. VEI, IDRETT OG NATUR 3 305 0 249 -798 -1 047 
INFRASTRUKTURTILTAK - SENTRUM 1 982 3 506 1 029 16 481 15 452 
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NY BARNEHAGE DYSTER/ELDOR 218 1 000 556 898 342 
KJØP AV BOLIGER  FLYKTNINGER 8 661 -32 000 0 0 0 
INTERNKOSTNADER PROSJEKT TIL FORDELING 80 0 68 0 -68 
STANDARDHEVING/PÅKOSTNING 13 921 0 12 0 -12 
UNIVERSELL UTFORMING 210 0 46 0 -46 
VIDEREUTVIKLING AV SD-ANLEGG 785 0 0 0 0 
UTBYGGINGSAVTALER 5 736 0 8 623 0 -8 623 
SALG EIENDOMMER 67 0 117 0 -117 
SUM ORDINÆRE INVESTERINGER 259 693 13 426 68 582 95 376 26 794 
SELVKOST      
INFRASTRUKTURTILTAK - SENTRUM 1 991 0 2 272 2 272 0 
TEMAPLAN VANN OG AVLØP 40 644 31 000 47 249 48 859 1 609 
MINDRE INVESTERINGSPROSJEKTER VA 632 0 447 11 335 10 887 
BILER, MASKINER VAR 561 0 0 5 602 5 602 
OPPGRADERING VANN OG AVLØP 3 116 -2 000 6 588 16 428 9 840 
SANERING ETERNITTLEDNINGER 67 2 000 0 6 459 6 459 
UTBEDRING EKSISTERENDE HØYDEBASSENG 
ASCHJEMSKOGEN 

32 0 0 0 0 

RESERVEVANNFORSYNING ÅS KOMMUNE 4 868 13 500 9 224 21 715 12 490 
HØYDEBASSENG TØMRERNES FERIEHJEM 0 0 620 0 -620 
UTBYGGINGSAVTALER 16 588 0 0 0 0 
SUM SELVKOST 68 499 44 500 66 401 112 669 46 268 
INVESTERINGER I VARIGE DRIFTSMIDLER  328 200 57 926 134 983 208 045 73 063 

 

2. Tilskudd til andres investeringer 
 
Beløp i 1000 

 Regnskap 
2023 

Oppr. 
bud. 2024 

Regnskap 
2024 

Rev. bud. 
2024 

Avvik i kr 

Kirkelig Fellesråd 0 0 889 0 -889 
Tiltaksplan for idrett, nærmiljø og friluftsliv 171 0 0 0 0 

Tilskudd til andres investeringer 171 0 889 0 -889 
 

3. Investeringer i aksjer og andeler 
 
Beløp i 1000 

 Regnskap 
2023 

Oppr. 
bud. 2024 

Regnskap 
2024 

Rev. bud. 
2024 

Avvik i kr 

E.kap tilskudd KLP 3 080 2 800 3 379 3 379 0 

Investeringer i aksjer og andeler i selskaper 3 080 2 800 3 379 3 379 0 
 

4. Utlån 
 
Beløp i 1000 

 Regnskap 
2023 

Oppr. 
bud. 2024 

Regnskap 
2024 

Rev. bud. 
2024 

Avvik i kr 

Utlån av egne midler 0 0 0 0 0 

      

Sum del 1-4 331 452 60 726 139 251 211 425 72 174 
 

  



Årsberetning Ås kommune 2024 
 

Side 30 av 42 

Økonomisk oversikt drift etter § 5-6  

 
 
Beløp i 1000 

 Regnskap 
2023 

Oppr. 
bud. 2024 

Regnskap 
2024 

Rev. bud. 
2024 

Avvik i kr 

Rammetilskudd -596 674 -625 614 -671 030 -638 114 32 916 
Inntekts- og formuesskatt -736 912 -790 323 -743 133 -780 323 -37 190 
Eiendomsskatt -75 916 -66 000 -69 378 -69 000 378 
Andre skatteinntekter 0 0 0 0 0 
Andre overføringer og tilskudd fra staten -99 328 -118 700 -114 950 -103 500 11 450 
Overføringer og tilskudd fra andre -233 958 -135 461 -271 231 -148 846 122 386 
Brukerbetalinger -70 463 -62 545 -70 553 -60 132 10 420 
Salgs- og leieinntekter -146 500 -184 334 -200 458 -190 810 9 649 

Sum driftsinntekter -1 959 751 -1 982 977 -2 140 733 -1 990 725 150 009 

      
Lønnsutgifter 907 227 867 530 974 221 924 124 -50 097 
Sosiale utgifter 241 652 275 469 274 171 281 739 7 568 
Kjøp av varer og tjenester 577 693 575 331 604 005 556 837 -47 168 
Overføringer og tilskudd til andre 129 526 126 407 139 186 116 194 -22 992 
Avskrivninger 115 877 131 191 132 481 132 477 -4 

Sum driftsutgifter 1 971 974 1 975 928 2 124 063 2 011 370 -112 693 

      

Brutto driftsresultat 12 224 -7 048 -16 670 20 646 37 315 

      
Renteinntekter -44 635 -31 898 -51 143 -38 898 12 245 
Utbytte -18 503 -12 800 -20 688 -17 800 2 888 
Renteutgifter 100 683 108 765 121 134 115 765 -5 369 
Avdrag på lån 97 454 98 579 102 871 98 579 -4 292 

Netto finansutgifter 135 000 162 646 152 175 157 646 5 472 

      
Motpost avskrivninger -115 877 -133 625 -132 481 -132 477 4 
      

Netto driftsresultat 31 347 21 973 3 024 45 815 42 791 

      
Disponering eller dekning av netto driftsresultat      
Overføring til investering 6 0 9 0 -9 
Avsetninger til bundne driftsfond 7 518 3 959 23 432 4 160 -19 272 
Bruk av bundne driftsfond -31 696 -4 960 -8 211 -7 326 885 
Avsetninger til disposisjonsfond 18 262 680 980 980 0 
Bruk av disposisjonsfond -25 437 -21 652 -19 234 -43 629 -24 395 
Dekning av tidligere års merforbruk 0 0 0 0 0 

Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -31 347 -21 973 -3 024 -45 815 -42 791 

      

Fremført til inndekning i senere år (merforbruk) 0 0 0 0 0 
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Organisasjon og internkontroll 
 

Organisasjon 
 
Ås kommune er administrativt organisert med 7 virksomhetsområder; skole, barnehage, barn unge og 
familier, nav, helse og mestring, eiendom og kultur, samfunn og teknikk. I tillegg er det stabsområder 
innen HR og organisasjon, økonomi og digitalisering, politisk sekretariat og en fagstab.  

 

  

Det er 1251 årsverk i kommunen. Fordeling av årsverkene i de ulike virksomhetene vises i tabell 1.  

Tabell 1: Årsverk fordelt på virksomhetsområdene (Ås, 2024). 

Virksomhetsområde Årsverk 2024 

Helse og mestring 403 

Skole 303 

Barnehage 164 

Barn, unge og familier 100 

Kultur, samfunn og 
teknikk 101 

Eiendom 88 
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Staber og 
administrasjon 47 

NAV 34 

Totalt 1251 
 

  

Fordeling av årsverk på kjønn viser at 76% er kvinner. 72% av lederne er kvinner.  Fordelingen av andel 
kvinner og menn i kommunen i perioden 2019 til 2024. har vært ganske stabil (tabell 2).  

Tabell 2: Årsverk, fordelt på kjønn (Ås, 2024). 

Årsverk - 
kjønnsfordelt 

2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Andel 
kvinner totalt 
- % 

75 77 77 77 77 76 

Andel menn 
totalt - % 

25 23 23 23 23 24 

Ledere – 
kvinner - %  

76 75 69 69 70 72 

Ledere – 
menn - %  

24 25 31 31 30 28 

 

  

  

Arbeidsgiver 

 
Det er vedtatt en ny arbeidsgiverstrategi for kommunen. Den har fire strategiske områder; 1) Lederskap, 
2) Medarbeiderskap, 3) Rekruttere, utvikle og beholde ansatte, samt 4) Å være en lærende og 
utviklende organisasjon. 

Kommunen satser på opplæring av lederne, og har lagt vekt på leder-arenaene. Aktuelle tiltak har vært: 

• Kommunedirektørens informasjonsmøter for alle ledere. 

• Lederforum for ledere med personalansvar. 

• Introduksjonsprogram for nye ledere som ble gjennomført som en pilot og evaluert. 

• Opplæring innen mange tema for å styrke lederskapet. 

Ås kommune har vedtatt nye verdier som skal gjelde for hele organisasjonen. Verdiene er ansvarlig, 
tydelig og inkluderende. Disse verdiene skal være gjenkjennelige på tvers av kommunens 
virksomhetsområder. 

Arbeidet med å revidere kommunens lønnspolitikk er igangsatt og det skal ferdigstilles i 2025 og legges 
til grunn ved lokale forhandlinger i 2025. 
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Eierskap 

 
Brann og ulykkesvern 

• Follo brannvesen forvalte brann, feiing- og redningstjeneste for eierkommunene. Det vises til 
årsmeldingen for Follo Brannvesen IKS. 

• ØSt 110-sentral formål er knyttet til brann- og eksplosjonsvernlovens § 16 
Nødalarmeringssentral, med plikt om tilknytning til en sentral for mottak av meldinger om 
branner og andre ulykker innenfor en fastsatt region. Det vises til årsmeldingen for ØST 110-
sentral IKS 

Kontroll 
Viken kontrollutvalgssekretariat (VIKUS) fører kontroll med kommunens forvaltning og dermed bidra til 
at innbyggerne har tillit til kommunen. Viken kontrollutvalgssekretariat IKS (VIKUS)  

Renovasjon   
Follo Ren IKS har ansvaret for driften av renovasjon av husholdningavfallet i eierkommunene. Det vises 
til årsmeldingen for FolloRen. 

Vann og avløp 
Søndre Follo renseanlegg og Nordre Follo renseanlegg renser avløpsvann fra eierkommunene. Det vises 
til årsmeldingene for Søndre Follo renseanlegg IKS og Nordre Follo renseanlegg. 

  

Sykefravær og HMS 

 
Det totale sykefraværet har vært 9,60 %. Av dette er 2,47 % fravær under 16 dager. Egenmeldinger har 
gått ned, og langtidsfraværet øker. Denne trenden er en tendens generelt for sykefraværet i Norge. 

Sykefraværet i Ås kommune har fortsatt vært høyt og det er jobbet målrettet for å redusere fraværet. 

Tabell 3: Det totale sykefraværet i Ås i perioden 2019-2024 

Sykefravær 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Korttid 2,47 1,72* 2,06 1,84 2,79 7,13 

Langtid 6,17 7,34* 7,07 5,35 6,16 2,47 

Totalt 8,64 9,06* 9,14 7,23 9,02 9,60 
 

https://www.follobrannvesen.no/
https://www.ost110.no/
https://www.ost110.no/
https://vikus.no/om-kontrollutvalget/
https://folloren.no/
https://sfrens.no/
https://nfra.no/
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Figur 4: Sykefravær (%) fordelt på langtids- og korttidsfravær per virksomhet i kommunen (Ås, 2024) 

Ås kommunes mål er et totalt sykefravær på 7 %. Følgende tiltak er igangsatt:  

• Lederne følges opp gjennom “Virksomhetsbasert sykefraværsoppfølging”. 

• Samarbeidet med NAV Ås er satt i system og virksomhetene får tett og rask oppfølging fra NAV 
og HR. 

• Ved sykefravær der arbeidstakere ikke får innvilget arbeidsavklaringspenger, og kan gå inn i 
deler av stillingen, blir ordning som lønnstilskudd benyttet der det er hensiktsmessig. 

• Det tilbys bedriftsinterne praksisplasser (utprøving på annet arbeidssted) og omplasserer 
ansatte som har blitt syke til andre arbeidsplasser, dersom det er hensiktsmessig. 

• Å få ansatte tilbake på jobb eller å avvikle de arbeidsforhold hvor det er avklart at ansatte ikke 
kan komme tilbake i stilling, er viktig. 

• Arbeid med den overordnet HMS-planen og plan for bruk av bedriftshelsetjeneste, hvor det bl.a. 
er gjennomført kartlegginger og risikovurderinger av arbeidsmiljøet. Det gjøres i samarbeid med 
tillitsvalgte, vernetjenesten og bedriftshelsetjenesten.  
Lenke til årsrapporten til arbeidsmiljøutvalget   

Likestilling 

 
Kommunen følger KS tariff og har kjønnsnøytral lønns- og arbeidsgiverpolitikk. Dette praktiseres ved alle 
deler av arbeidsgiverfunksjonen som stillingsutlysninger, lønns- og arbeidsvilkår, 
kompetanseutviklingsmuligheter, permisjonsmuligheter og sykefraværsoppfølging. 

Ås kommune har ansatte med ulike minoritets- og/eller innvandrerbakgrunn i flere tjenesteenheter.  

De fleste stillingsgrupper i kommunen har en tilnærmet lik gjennomsnittslønn for kvinner og menn. I 
noen stillingsgrupper er det imidlertid forskjeller. Disse forskjellene kan hovedsakelig begrunnes ut fra 
sentral tariffavtale, ansiennitet, den enkelte ansattes formelle kompetanse, realkompetanse, særskilte 
forhold og/eller stillingens innhold. Der det mangler referansetall for kvinner eller menn i tabellene, 
skyldes dette at det er 5 eller færre ansatte i gruppen og disse er derfor skjult. Se figur 1-3.  
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Det er satt i gang et prosjekt om vurdering av likelønn for ansatte i kapittel 3 som videreføres i 2025. 

 

Figur 1: Fordeling av gjennomsnittlig grunnlønn/mnd. på kjønn i enkelte stillinger på 
fagarbeider/assistentnivå. (Ås, 2024) 

 

Figur 2: Fordelingen av gjennomsnittlig grunnlønn/mnd på kjønn i enkelte stillinger på høyskole-, 
master- og universitetsnivå (Ås, 2024). 
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Figur 3: Fordelingen av stillingsstørrelser og kjønn (Ås, 2024). 

Internkontroll 

 
Kommunedirektøren har hovedansvaret for internkontroll med administrasjonens virksomhet, jfr. 
kommuneloven § 25-1. Internkontrollen bidrar til å sikre kommunens måloppnåelse, operasjonalisering 
av politiske vedtak, samt etterlevelse av lovverk gjennom interne prosesser, rutiner, melding og 
behandling av uønskede hendelser for å forebygge at det skjer igjen. Risiko- og sårbarhetsanalyser 
utgjør en sentral rolle i internkontrollarbeidet sammen med avviks- og forbedringssystemet. KSX er 
styringssystemet i kommunen hvor leder har oversikt over gjeldende rutiner og praksis.  

Kommuneplan, årlige handlingsprogram m/økonomiplan/budsjett, tertialrapportering og årsmelding er 
en viktig del av kommunens internkontrollsystem og skal bidra til å sikre en høy etisk standard gjennom 
kravene og strategiene som settes.  

Tiltak som er gjennomført for å styrke internkontrollen og sikre en høy etisk standard:   

• Økonomisk rapporteringsstruktur med månedlige rapportering og oppfølging av tiltak for å 
holde budsjettrammene.    

• Rapportering på sjekklister hver tertial for å sikre oppfølging av internkontrolltiltak. Dette 
omfatter kontrollspørsmål innenfor økonomistyring, anskaffelser, ledelse og personal.  

• Revidering av politisks reglement.    

• Arbeidet med positiv forbedringskultur videreføres.    

• Sikkerhetsutvalget er en pådriver for systematisk og jevnlig opplæring i informasjonssikkerhet 
og personopplysningssikkerhet. Sikkerhetsutvalget er proaktiv ovenfor IKOMM i 
sikkerhetsspørsmål, drøfter sikkerhetsspørsmål og hendelser som oppstår både i og utenfor 
kommunen.  

• Deltatt i Nasjonal sikkerhetsmyndighets (NSMs) sikkerhetsmåned. Et utvalg ansatte har 
gjennomført e-læringer via Xtramail.  

• Retningslinje for systemeier og systemansvarlig er revidert  
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• Plan for informasjonssikkerhet er revidert  

• Det er satt i gang et arbeid med å revidere kommunedirektørens delegeringsreglement.   

Avvik 

 
Avvik i 2023 og 2024 

Internkontrollen har et elektronisk kvalitetssystem som føler opp kommunens ansvar for å ivareta lover 
og regler, og behandling av avvik. Ledere med personal- og økonomiansvar behandler avvik. Alle avvik 
skal behandles og lukkes av leder i løpet av 14 dager. 

Tabell 4: Totale avvik og avvik fordelt på virksomheter (Ås, 2024). 

Kategori Antall 
avvik 
2023 

Personvern 
2023 

Antall 
avvik 
2024 

Personvern 
2024 

Totale avvik  1211                       24 1485                    30 

Skole 332 1 332 4 

Barnehage 29 3 34 3 

Barn, unge og 
familier 38 1 69 12 

Helse og 
mestring 737 16 985 8 

NAV 13 1 3 - 

Kultur, 
samfunn og 
teknikk 38 - 28 1 

Eiendom 8 - 15 - 

Politikk, stab 
og 
fellestjenester 16 2 19 2 

 

  

• Virksomhetsområde helse og mestring har 66% av alle avvikene, der legemiddelhåndtering 
utgjør den største andelen. 

• I virksomhetsområde skole er det ulike former for utagerende atferd mellom elever og elev-
voksen som dominerer statistikken. 

• I virksomhetsområde barn, unge og familier handler avvik om utsatt/avlyst oppfølging av ulike 
helsestasjonskontroller på grunn av sykdom, medisinhåndtering og lytt mellom kontorer. 

• I virksomhetsområde barnehage har ansatte meldt avvik om forhold ved lekeområder, 
utagerende barn og dårlig internettforbindelse. 

• I virksomhetsområde kultur, samfunn og teknikk har avvikene handlet om forhold ved 
vannprøver og bilutstyr og hærverk i kulturhuset. 

• I virksomhetsområde eiendom er det i hovedsak manglende renhold og lav temperatur som er 
meldt som avvik. 

• For virksomhetsområde NAV handler avvikene om bygningsmessige forhold og datasystem som 
hadde problemer. 
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• I virksomhetsområde HR organisasjon er fem av avvikene legemiddelhåndtering meldt av 
lærlinger i helse og mestring. Lærlinger er administrativt underlagt HR og HR sjef må 
videresende disse til korrekt avdeling. De resterende avvikene er om tilganger, feilsendt post og 
manglende oppdatering av pc. 

• I virksomhetsområde økonomi er det bygningsmessige forhold og kommunikasjon med 
leverandører som er meldt.  

HMS-avvik 
Avvikene i kategorien vold og trusler handler hovedsakelig om utagerende atferd elev-elev, elev-lærer 
og bruker-ansatt. Kategori Arbeidsmiljø er preget av utagerende atferd, manglende hjelpemidler, 
bygningsmessige forhold og mangel på personal.  

Personvern / informasjonssikkerhet 
Det er meldt 30 avvik i denne kategorien. Typiske avvik er ulåst kontordør/skap, gjenglemt papir, 
feilsendt dokument, tilgangsstyring og ikke lydtette rom. Fem avvik er sendt til Datatilsynet.  

Eksterne tilsyn - samlet 

 
Det vises til kommunestyrets vedtak i sak 27/23 Ås kommunes årsmelding med årsberetning 2022, 
punkt 2: Ås kommune, Kommunestyret 07.05.2024, pkt.2: Kommunedirektørens årlige rapportering til 
kommunestyret av internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn, jfr. kommuneloven § 25-2, gjøres 
som egen sak. Dette gjøres også i årsmeldingen hvor tilsyn gjøres rede for under hver virksomhet og 
internkontroll har et eget kapittel.  

Arbeidsmiljø og arbeidslokaler  
Det har vært tilsyn fra Arbeidstilsynet på syv enheter i 2024. Avvikene er gjennomgått og fulgt opp av 
virksomhet/enhet. Personal bistår ledere før, under og etter tilsyn, dersom det er behov. Alle sakene er 
lukket i 2024, unntatt Bolig og avlastning unge, som ble lukket i 2025. Dokumenttilsyn Vinterbro 
barnehage ble avsluttet og lukket i 2024.   

Arbeidstilsynet la vekt på to områder ved tilsyn: 

• at enheter/avdelinger skulle utarbeide egne planer for bruk av bedriftshelsetjeneste. Tidligere 
har alle enheter brukt overordnet plan for bruk av bedriftshelsetjeneste som utarbeides i 
samarbeid med tillitsvalgte, hovedverneombud og bedriftshelsetjeneste.   

• Videre hadde arbeidstilsynet stort fokus på risiko og sårbarhetsanalyser i HMS-arbeidet, med 
tilhørende tiltaksplaner. Dette området arbeider Ås kommune med kontinuerlig og det har årlig 
vært gjennomført kurs for ledere, tillitsvalgte og vernetjenesten i flere år.   

Pålegg gitt av Arbeidstilsynet til Ås kommune:   

Moer sykehjem 

• Verneombud – manglende opplæring   

• Bedriftshelsetjeneste (BHT) – dokumentasjon på tilknytning til BHT for Ås kommune  

• Bedriftshelsetjeneste – mangel på plan for bistand for enheten Moer sykehjem  

Bolig og avlastning unge – Ljungbyveien  
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• Vold, trusler om vold og uheldige belastninger, manglende kartlegging, risikovurdering, tiltak og 
plan  

Hjemmetjenester – Tunveien 1 

•  Muskel-, skjelett- og psykiske plager, manglende kartlegging, risikovurdering, plan og tiltak  

•  Vold, trusler om vold og uheldige belastninger, manglende kartlegging, risikovurdering, tiltak og 
plan Vedtatt   

• Bedriftshelsetjeneste – manglende plan for bistand fra BHT for enheten hjemmetjenester  

• Verneombud – manglende opplæring  

Eiendom – renhold 

• Muskel- og skjelettplager, manglende kartlegging og risikovurdering   

• Muskel- og skjelettplager, manglende plan og tiltak  

• Bedriftshelsetjeneste – manglende plan for bistand for virksomhet Eiendom  

• Manuelt arbeid, manglende informasjon og opplæring   

• Personlig verneutstyr, manglende informasjon og opplæring   

• Bruk av arbeidsutstyr – manglende utstyrsspesifikk opplæring   

• Opplæring, manglende generell opplæring  

Moertunet 

• Verneombud, manglende opplæring   

• Muskel-, skjelett- og psykiske plager, manglende kartlegging, risikovurdering, plan og tiltak  

Forvaltningsenheten – Hellinga  

• Ingen pålegg.   

Bolig voksne (tilrettelagte tjenester) – Solplassen  

• Muskel- og skjelettplager, manglende kartlegging og risikovurdering   

• Muskel- og skjelettplager, manglende plan og tiltak  

• Verneombud – manglende opplæring   

• Bedriftshelsetjeneste – manglende plan for bistand for enhet tilrettelagte tjenester  

Brannsikkerhet  
Brannvesenet har hatt tilsyn ved Moer helsehus, Ås rådhus, Nordbytun ungdomsskole og Nordbyhallen. 
Formålet med tilsynet var å kontrollere om brannsikkerheten i bygget er ivaretatt. Herunder om eiere og 
brukere av bygget etterlever krav som er gitt i brann- og eksplosjonsvernloven og tilhørende forskrifter. 
Moer helsehus er godkjent. Oppfølging av avvik fra tilsyn på Nordbytun og Ås rådhus pågår.     

Grunnskole  
Statsforvalteren åpnet tilsyn med Ås kommune den 15.09.2023. Temaet var spesialundervisning (nå 
individuelt tilrettelagt opplæring) og internkontroll. Rustad skole var eksempelskolen. Tilsynet skilte seg 
fra tidligere tilsyn grunnet innføring av ny opplæringslov mens tilsynet pågikk. Det førte blant annet til at 
tilsynet trakk lenger ut i tid enn vanlig. Kommunen fikk pålegg om å rette brudd på regelverket innen 
01.10.2024. Den 20.02.2025 avsluttet Statsforvalteren tilsynet med konklusjon om at påleggene er 
rettet, de rettslige kravene er oppfylt, og kommunen har en praksis som er i samsvar med regelverket.  
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Datatilsynet har gjennomført et større tilsyn i 50 norske kommuner om hvordan de ivaretar regelverkets 
krav til personopplysningssikkerhet i digitale læringsverktøy for opplæringsformål i grunnskolen. Tilsynet 
ble levert fra Ås innen fristen 07.02. 2025. Konklusjonen/tilbakemelding er ikke gitt.  

Barn, unge og familie  
Statsforvalterens tilsyn med spesialundervisningen involverer PPT.  Arbeidstilsynet har igangsatt et 
systemtilsyn, hvor hensikten er tilsyn med Muskel- og skjelettplager og psykiske plager. Tilsynet 
resulterte i et avvik.  

Barnehage  
Fra 1. januar 2022 overtok Utdanningsdirektoratet (UDIR) ansvaret med å føre økonomisk tilsyn med 
private barnehager. Kommunen har fortsatt ansvar for å føre tilsyn med øvrige reguleringer i 
barnehageloven. UDIR åpnet tilsyn med en privat barnehage i Ås i 2024.  

Forvaltningsrevisjon 

 
I 2023 var det en større forvaltningsrevisjon «Overordnet arbeidsmiljø i Ås kommune». Kommunestyret 
behandlet saken 29.11.2023 og vedtok at kommunedirektøren skulle følge opp saken i 2024 med 
følgende punkter:  

a. Videreføre arbeidet med å følge opp både det fysiske og psykososiale arbeidsmiljøet blant alle ansatte 
i kommuneorganisasjonen  

b. Formidle informasjon til alle ansatte om fremgangsmåtene for henholdsvis varsling og 
avviksrapportering på en tydeligere måte enn eksisterende praksis  

c. Regelmessig avholde medarbeiderundersøkelser, og bruke svarene til å iverksette konkrete tiltak for å 
bedre arbeidsmiljøet  

d. Regelmessig avholde medarbeidersamtale blant samtlige ansatte, og bruke svarene til å evaluere 
arbeidsmiljøet i kommuneorganisasjonen  

e. Avviksrutinene gjennomgås av en partssammensatt gruppe, med sikte på å gjøre det enklere for 
ansatte å melde fra om HMS-avvik.  

f. Avviksrutinene gjennomgås med tanke på å gjøre det enklere å foreslå forbedringer. 

  

Kommunedirektøren har svart ut og lukket alle punktene. Saken ble lagt frem for AMU 8.10.24, og saken 
ble tatt til orientering. Saken ble behandlet i kontrollutvalget og saken er avsluttet hos kontrollutvalget i 
2024. 
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Politiske planer 

 
Planer som er politiske vedtatt, eller planprosesser som pågår i 2024 vises i tabellen. Planstrategien 
2025-28 viser alle planer Ås kommune skal utarbeide eller rullere i perioden. Oversikt over vedtatte 
planer finner du her. 

Politiske planer for Ås 
kommune 

Vedtatt planer/planer 
i prosess pr. 
31.12.2024 

Reguleringsplaner:  

R-345 Detaljregulering 
for Langbakken Midtre 
(B3) 

Vedtatt K-37/24 

Alkoholpolitisk 
handlingsplan 

Vedtatt K-44/24 

Forvaltningsplan for 
statlig sikret 
friluftsområde: Breivoll 

Vedtatt K-84/24 

Temaplan oppvekst  Vedtatt K-115/24 

Tilsynsstrategi Vedtatt HTM-9/24 

Vedlikeholdsplan Vedtatt HTM-15/24 

Helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalyse 
m/tiltaksdel 

Vedtatt K-101/24 

Kommuneplanens 
arealdel 

Pågår 

Temaplan anlegg for 
fysisk aktivitet, idrett 
og friluftsliv 

Pågår 

Temaplan næring Pågår 

Temaplan kultur Pågår 

Temaplan helse og 
mestring 

Pågår 

Temaplan samferdsel 
og mobilitet. 

Pågår 

Temaplan 
legetjenestene i Ås 

Pågår 

 

https://www.as.kommune.no/planstrategi.614006.no.html
https://www.as.kommune.no/planstrategi.614006.no.html
https://www.as.kommune.no/gjeldende-planer.613956.no.html
https://www.as.kommune.no/gjeldende-planer.613956.no.html
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Vedlegg 
 

Vedlegg 1 - Årsregnskap 

 
Årsregnskap 2024 

 

https://as2020.custompublish.com/getfile.php/5413067.2703.jznspabkbqipuj/%C3%85rsregnskap%20dokument%202024%201.6.pdf

