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1. Hensikt

Stor bygg -og anleggsvirksomhet i As og Follo generer gkt behov for deponier av rene
masser. As har pr. 2007 2 godkjente deponier, men det har vist seg at dette ikke er
tilstrekkelig. Det inneberer at overskuddsmasser fra vei- og utbyggingsprosjekter na
deponeres delvis ukontrollert i forhold til relevant regelverk, noe som anses uheldig av
folgende arsaker:

* Miljgmessige konsekvenser

A etablere et deponi krever bl.a. utredninger i forhold til hvilke miljgmessige konsekvenser et
deponi kan ha. Det vere seg avrenning, rasfare, landskapsendringer, stagy, stgv og transport.
Med ulovlige deponier har ikke kommunen denne kontrollen, og det kan medfgre uheldige
miljokonsekvenser bade pa kort og lang sikt.

* (konomiske konsekvenser/motivasjon

A anlegge og drive et deponi pé lovlig méte i henhold til gjeldende lover, forskrifter og regler,
krever investerings — og driftskostnader. Kostnadene er antakelig stgrre og inntektene mindre
for de som driver lovlig, enn for de som driver ulovlig. Ved a fokusere pa at kommunen vil
bort fra ulovlig deponidrift, kan motivasjonen for a drive lovlig, gke.

Formalet med veilederen er a bidra til en mer enhetlig handtering av forespgarsler knyttet til
etablering av massedeponier og bakkeplanering, og er rettet mot saksbehandlere og
planleggere i kommunen. Pa bakgrunn av veilederne er det uarbeidet prosessbeskrivelser for
etablering av deponi for rene masser og bakkeplanering som inngar i kommunens
kvalitetssystem.

Veilederen gjelder kun for rene masser. Deponering av forurenset masse krever tillatelse fra
fylkesmannen.

Veilederen er ikke et statisk dokument, men ma endres etter som man gjgr nye erfaringer og
innfgrer nye rutiner. Det anbefales at den tas opp i planforum for evaluering med jevne
mellomrom.

En helhetlig vurdering av nye arealer for massedeponier i As vil inngd som del av Akershus
fylkeskommunes prosjekt ”Forvaltning av byggmasser i Akershus”.

Veilederen er blitt til pa grunnlag av kommunens egen erfaring, samt erfaringer fra andre
kommuner, serlig Trondheim kommune. Ansvarlige for utarbeidelsen av veilederen har veert
Gunnar Larsen, Kommunalteknisk avdeling, Tormod Solem, Landbrukskontoret i Follo og
Solveig Viste, Plan og utviklingsavdelingen.



2. Ansvar og rutiner

2.1 Bakkeplanering

Ved sgknad om bakkeplanering, er det landbruksmyndighetene som gjor vedtak. Ansvar for a
handtere kapittel 4 i forurensningsforskriften, er tillagt landbrukskontoret bl.a. i forhold til
tekniske forskrifter utgitt av Landbruksdepartementet.

2.2 Etablering av massedeponier

Tillatelse for etablering av massedeponi skal etter sgknad behandles og avgjeres av
bygningsmyndigheten i kommunen i henhold til Plan -og bygningslovens bestemmelser (§93).
Kommunalteknisk avdeling og Landbrukskontoret er faginstanser som bistar bygg og
reguleringsavdelingen i arbeidet. I trad med plan og bygningsloven, sendes saken pa hgring
og behandles politisk.

2.3 Deponigruppe
Det bar opprettes ei deponigruppe som diskuterer og kvalitetssikrer innkomne saker, har

oversikt over deponier i kommunen samt sgrger for informasjon om deponier pa tvers av
enheter og avdelinger.

Deponigruppa bgr besta av representanter fra:
* Bygg- og reguleringsavdelingen

* Landbrukskontoret

* Kommunalteknisk avdeling

* Plan- og utviklingsavdelingen

v/enkle saker

| '

Henvendelse fra Mgte i Ny kontakt med Tiltakshaver ut-
tiltakshaver/ deponigruppa tiltakshaver arbeider sgknad/
kjennskap til for avklaring plan
nytt deponi
Ulovlighets- Innkommet
oppfelging sgknad /plan
Fast prose- behandles pa
dyre Iordineer mate
+
Anmeldelse Innvilges og Avslag
folges opp

Figur 1: Intern saksgang for deponisaker i As kommune




3. Vurdering av tiltak i forhold til regelverk

Nar kommunen far en henvendelse fra en tiltakshaver vedrgrende etablering av massedeponi
eller bakkeplanering, ma det sjekkes ut i forhold til regelverk og gjeldene planer kommunen

har et ansvar for.

VURDERING AV TILTAK I FORHOLD TIL REGELVERK

Regelverk

Spredtbygd strgk Tettbygd strok

Pbl, § 93 i) Vesentlig
terrenginngrep og Forskrift
om saksbehandling og
kontroll i

byggesaker § 5 g)

Tiltaket er sgknadspliktig
dersom det medfarer
over 3m endring fra
opprinnelig terreng

Tiltaket er sgknadspliktig

dersom det medfgrer for:

- Tettbygd strgk: over 1,5 m
endring fra opprinnelig
terreng

- Rekkehusomrader o.1.: over
0,5 m endring fra
opprinnelig terreng

Forurensningsforskriften:

Sgknadsplikt for anlegg av planeringsfelt.
Plan (type driftsplan) skal veere godkjent av kommunen (miljg/landbruk).
Planeringsfelt er forflytting av masse som bergrer et areal pa minst 1daa.

(84)

Jordloven

Midlertidig dispensasjon etter §9

Forskrift om
produksjonstilskudd

Krav til bevaring av kulturlandskapet.
Det ma gis samtykke fra landbruksmyndighetene i kommunen til bl.a.
planering av jordbruksarealer dersom tilskuddet ikke skal avkortes (§8).

Pbl § 23

Tiltak i strid med overordna arealplan.

For tiltak som er i strid med arealbruksformal i overordna arealplan
(kommuneplanens arealdel), f.eks. i strid med LNF-formalet, vil det veere
hjemmel til & kunne kreve reguleringsplan eller bebyggelsesplan etter § 23
nr. 1 forste og annet ledd. I annet ledd heter det blant annet:
"Reguleringsplaner skal ellers utarbeides i den utstrekning det er
ngdvendig for & trygge gjennomferingen av oversiktsplanleggingen etter
loven".

Pbl Forskrift om
konsekvensutredninger

Ved sgknadsplikt/plankrav

§3, punkt 1 sier at tiltak eller virksomheter skal behandles etter forskriften
kapt. III dersom de kan fa vesentlige virkninger for miljg, naturressurser
eller samfunn. Kriteriene for vesentlige virkninger gis i § 4.

3.1 Skjennsmessig vurdering av vesentlig terrenginngrep (Pbl § 93)

Et av tiltakene som er sgknadspliktige etter § 93 er tiltak som farer til ”vesentlig
terrenginngrep”. Massedeponi kan betraktes som et "vesentlig terrenginngrep”, avhengig av
stgrrelsen. For utdypning, se vedlegg 1.

SKJONNSMESSIG VURDERING AV
VESENTLIG TERRENGINNGREP

Seknadsplikt

Spredtbygd strgk Tettbygd strok

Uten sgknadsplikt/plankrav

- Sgknadsplikt kan vurderes
uavhengig av stgrrelse og
arealbruk dersom konsekvensene
anses som store

- Plankrav kan vurderes uavhengig
av stgrrelse og arealbruk dersom
konsekvensene anses som store

Dersom tiltaket medfgrer for:
Tettbygd strgk: under 1,5 m
endring fra opprinnelig
terreng

Rekkehusomrader o.l.: under
0,5 m endring fra opprinnelig
terreng

Tiltak under 3m avvik fra
opprinnelig terreng og under
1 daa i utbredelse




Sgknadsplikt

- Plankrav kan vurderes

Tiltak under 3m avvik fra
opprinnelig terreng og 1-5
daa i utbredelse

Tiltak over 3m opprinnelig
terreng og under 1 daa i
utbredelse

Dersom tiltaket medferer for:
Tettbygd strgk: over 1,5 m
endring fra opprinnelig
terreng

Rekkehusomrader og
lignende: over 0,5 m endring
fra opprinnelig terreng

Plankrav

- Dersom tiltaket skal utfgres i
omrader til utbyggingsformal,
omrader for rastoffutvinning eller i
omrader langs vassdrag inntil
100m fra strandlinje (83 i
bestemmelser til kommuneplanens
arealdel), eller dersom tiltaket ikke
er i samsvar med formal i
kommuneplanens arealdel (8§23 i
Pbl)

- Disp. fra plankrav (83 i
kommuneplanen) og disp. fra
LNF-formalet (§20-4, Pbl) kan
vurderes.

Tiltak over 3m avvik fra
opprinnelig terreng og over 1
daa i utbredelse

Tiltak under 3m avvik fra
opprinnelig terreng og over
5daa i utbredelse

4. Bakkeplanering

Med bakkeplanering forstas arbeidet med a gjgre brattlendt eller kupert dyrkbart og tidligere
dyrket areal skikket for maskinell jordbruksdrift. Bakkeplanering omfatter i all hovedsak
planering av stedegne masser, og er definert i kapt. 4 i forurensningsforskriften.

Ved sgknad om bakkeplanering, er det landbruksmyndighetene som gjgr vedtak. Ansvaret for
a handtere kapittel 4 i forurensningsforskriften, er tillagt landbrukskontoret bl.a. i forhold til
tekniske forskrifter utgitt av Landbruksdepartementet.

Tiltaket ma vurderes ut i fra om det

* Det kommer inn under forurensningsforskriften kap.4, der det skal sgkes dersom tiltaket
medferer planering over 1 daa.

* Det medfarer at produksjonstilskuddet avkortes.

* Der det er i strid med LNF- formalet. Vesentlig terrenginngrep i LNF-omrader vil i
utgangspunktet veere forbudt. Planen vil imidlertid ikke kunne forby terrenginngrep som
ma regnes som landbrukstiltak dvs. bakkeplanering av dyrket mark eller masseuttak til

husbehov.

4.1 Tiltak med unntak fra seknadsplikt

Terrenginngrep under 1 daa og under 3,0 meter avvik fra opprinnelig terrengniva i spredtbygd

strgk.




4.2 Tiltak med soknadsplikt

Bakkeplanering er sgknadspliktig etter forurensningsforskriftens kapittel 4 - om anlegg, drift
og vedlikehold av planeringsfelt hvis:

1. Det forflyttes masse som bergrer et areal pa minst 1,0 dekar.

2. Det tilkjores rene masser til et omrdde som skal opparbeids til dyrket mark

3. Fyllinger for industri- eller forbruksavfall som skal opparbeides til dyrket mark

Landbrukskontoret avgjar

- Om planeringen kan gjennomfgres uten seerskilt tillatelse etter forurensingsforskriften § 4-4

- Om det kreves en utfyllende sgknad med egen plan for tiltaket etter forurensningsforskriftens
§ 4-5. Eier/bruker skal sgrge for utarbeidelse av planen jfr. forskriftenes § 4-3. og den skal
veere i samsvar med kravene i «Tekniske retningslinjer for anlegg, drift og vedlikehold av
planeringsfelt» fastsatt av landbruksdepartementet.

- Landbrukskontoret paser at saken er mest mulig opplyst ved bl.a. & sende saken pa hgring til
kulturminnemyndigheten, fylkesmannens landbruks- og miljgvernavdeling.

Ved oppfylling av rene masser med over 3 meters hgyde fra opprinnelig terreng, eller ved
storre planeringsarealer, skal landbruksmyndighetens vedtak leveres til bygningsmyndigheten
for administrativ sluttbehandling etter Pbl § 93.

4.3 Soknad om bakkeplanering

Ved sgknad om bakkeplanering, ma den vere i trad med Forurensingsforskriften kapt.4;
Anlegg, drift og vedlikehold av planeringsfelt. Forskriftens formal er a forebygge, begrense
eller stanse forurensning/erosjon fra planeringsfelt. Landbrukskontoret bistdr tiltakshaver med
a forberede saken.

Hensikten med planeringen

Kart over omradet

Starrelse pa areal som skal planeres

Type masser som skal brukes ved planering
Mengde masser som skal planeres
Leverandgr av massene

Varighet av planeringsarbeidet

Antatte miljgmessige konsekvenser:

PN hAWN

fjerning av vegetasjon med mulig virkning pa klimatiske forhold
avrenning, stgv, stgy
trafikkforhold

a. kulturminner og kulturmiljger
b. biologisk mangfold

c. landskapsendringer

d. friluftsliv

e. bekkelukking

f.

g.

h.

4.4 Behandling av soknaden

Landbrukskontorets vedtak begrunnes ut fra fglgende vurderinger:
+ Forurensningsmessige ulemper sammenholdt med de fordeler og ulemper tiltaket for gvrig
vil medfgre (Forurensningslovens § 11 4.ledd.)



* Evt. virkninger tiltaket kan fa for natur- og kulturlandskapsverdier.
» Behovet for & styrke driftsgrunnlaget.
* Om planeringen legger til rette for gode driftsmessige lgsninger.

@vrige forutsetninger for vedtaket:

+ Det settes en frist pa tre ar for iverksettelse av tiltaket.

+ Dersom det under arbeidet med planeringen kommer kulturminner for dagen, skal arbeidet
stanses og funnet varsles fylkeskommunen jfr. kulturminneloven.

« I kontroversielle saker skal det tas forbehold om at overordnet myndighet har anledning til
a omgjere vedtaket uten klage, jfr. Forvaltningslovens § 35.

» Dersom planen ikke godkjennes, eller det settes vilkar for godkjenningen, skal det gis
informasjon om adgangen til klage, jfr. forvaltningsloven kapt. VI, samt vedlegges
klageskjema (M-0073).

Vedtak sendes til sgker, kommunalteknisk avdeling og hgringsinstansene.

5. Etablering av massedeponi

Med etablering av massedeponi menes omrade som skal benyttes til varig lagring av masser
tilfert utenfra (eksternt). Etablering av massedeponi innebeerer normalt tilfgrsel av masser i
langt stgrre omfang enn hva som er aktuell ved bakkeplanering.

Tillatelse for etablering av massedeponi skal etter sgknad behandles og avgjeres av
bygningsmyndigheten i kommunen i henhold til Plan -og bygningslovens bestemmelser (§93).
Kommunalteknisk avdeling og Landbrukskontoret er faginstanser som bistar bygg og
reguleringsavdelingen i arbeidet. I trad med plan og bygningsloven, sendes saken pa hgring
og behandles politisk.

5.1 Tiltak med unntak fra seknadsplikt

Terrenginngrep under 1 daa og under 3,0 meter avvik fra opprinnelig terrengniva i spredtbygd
strok.

5.2 Tiltak med soknadsplikt

Tiltak med sgknadsplikt hvor dispensasjon fra plankrav kan vurderes er:

* Deponi under 5daa og under 3,0 meter avvik fra opprinnelig terrengniva i spredtbygd
strak.

* Deponi under 1 daa, men over 3,0 meter avvik fra opprinnelig terrengniva i spredtbygd
strak.

5.3 Tiltak med plankrav

Det stilles plankrav til fglgende deponi:

* Deponi med over 3,0 meter avvik fra opprinnelig terrengniva i spredtbygd strgk dersom
tiltaket skal utfares i omrader til utbyggingsformal, omrader for rastoffutvinning eller i
omrader langs vassdrag inntil 100m fra strandlinje, eller dersom tiltaket ikke er i samsvar
med formal i kommuneplanens arealdel (§23 i Pbl)

* Deponi pa over 5daa, men under 3,0 meter avvik fra opprinnelig terrengniva i spredtbygd
strak, dersom tiltaket skal utfgres i omrader til utbyggingsformal, omrader for



rastoffutvinning eller i omrader langs vassdrag inntil 100m fra strandlinjen, eller dersom
tiltaket ikke er i samsvar med formal i kommuneplanens arealdel (§23 i Pbl)

Vesentlig terrenginngrep i LNF-omrader vil i utgangspunktet veere forbudt. For & kunne
godkjenne massedeponi innenfor LNF-omradet ma det enten vurderes dispensasjon fra
formalet (dette gjelder for mindre deponier) eller man ma kreve at det utarbeides
reguleringsplan (starre deponier). Hjemmel her vil vare plan- og bygningsloven § 23 nr. 1,
farste og annet ledd. I annet ledd heter det blant annet: "Reguleringsplaner skal ellers
utarbeides i den utstrekning det er ngdvendig for 4 trygge gjennomfgringen av
oversiktsplanleggingen etter loven".

En kan imidlertid ikke kunne forby terrenginngrep i LNF-omrader som ma regnes som
landbrukstiltak dvs. bakkeplanering av dyrket mark eller masseuttak til husbehov. Dette
behandles via egen prosedyre og lovverk.

5.4 Soknad om massedeponi

Sgknad om etablering av deponi for rene masser som det stilles plankrav til, skal inneholde
falgende. (Dette er i trdd med Pbl Forskrift om konsekvensutredninger.)

a. Beskrivelse av tiltaket
- Begrunnelse for tiltaket
- Beskrivelse av 0-alternativet
- Beskrivelse av tiltak:

1. Nytt eller eksisterende tiltak
Antatt areal og volum for deponi
Deponiet antatte varighet
Tekniske oppbygningen av deponiet
Kotekart av ferdig oppfylt deponi
Deponiets apningstid nar i bruk
Hva deponiet skal brukes til nar fyllingshgyde er nadd.

NoUuhkwnN

b. Oversikt over offentlige og private tiltak
En oversikt over offentlige og private tiltak som er ngdvendige for gjennomfgring
- Kvittering for at naboer er forhdndsvarslet om deponietableringen

c. Forholdet til kommunale og fylkeskommunale planer

- Gi en redegjgrelse for hvilke forhold tiltaket har til kommunale og fylkeskommunale planer.
(Er det i trad eller i strid med..)

- Gi en redegjgrelse for hvilke tillatelser fra offentlige myndigheter som er ngdvendig for
gjennomfgring.

d. Beskrivelse av miljget, naturressursene og samfunnsforholdene

- Gi en beskrivelse av miljg, naturressurser og samfunnsforholdene i omradet som bergres

- Gi en redegjgarelse for planer, malsettinger og retningslinjer som evt. gjelder for omradet som
bergres.

e. Beskrivelse av virkningene planen eller tiltaket har
Gi en beskrivelse av hvilke virkninger deponiet antas a ha for fglgende:
- Befolkningens helse; stgv og stgy fra deponiet
- Trafikkforhold
0 Dokumentasjon pa at avkjgringstillatelse er omsgkt/gitt av relevant
veimyndighet



0 Vegplassering, avkjgrsel, antatt hyppighet for trafikk, trafikkstay
- Friluftsliv
-Jord og skog
- Dyre og planteliv/biologisk mangfold
- Kulturminner og kulturmiljger
- Landskap
- Estetikk
- Jordbunn, vann og luft
- Klimatiske forhold
- Beredskap og ulykkesrisiko

f. Vurdering av virkningene

- Gi en sammenstilling av virkningene deponiet kan ha.

- Sammenlign og vurder alternativene i forhold til virkningene og i forhold til relevante
planer, maélsettinger og retningslinjer (pkt. d)

g. Forhindre eller avbgte evt. skader og ulemper
Gi en redegjgrelse for hva som kan gjgres for a forhindre eller avbgte evt. skader og ulemper.

h. Anbefalt alternativ
Gi en redegjgrelse for valg av alternativ.

i. Neermere undersgkelser
Gi en vurdering av behovet for og evt. forslag til neermere undersgkelser for gjennomfgring av
tiltaket.

j. Overvakning
Gi en vurdering av behovet for, og evt. forslag til undersgkelser som ma settes i gang med
sikte pa d overvake og klargjere de faktiske virkningene av tiltaket.

6. Sgknad om mellomlager av masser

Ved sgknad om tillatelse til mellomlager av masser, behandles dette som virksomhet som ikke
er regulert i kommuneplanen, dvs. at det ma dispenseres fra kommuneplanen i henhold til
Plan og bygningsloven. Ansvarlig myndighet er bygg og reguleringsavdelingen. Det kan evt.
gis dispensasjon etter jord- og skoglov da slike mellomlager ofte etableres i LNF-omrader.
Avkjgringstillatelse, fornminner m.v.

7. Oppfolgingsrutiner

7.1 Oppfelgingsrutiner for massedeponi

Det er tiltakshaver som har ansvar for a
* 4 framskaffe datagrunnlag som grunnlag for sgknad
* anlegge og drifte selve deponiet

I forhold til ssknad om deponi er det bygningsmyndigheten i kommunen som gir
ferdigmelding for anlegg og som fglger opp nar varighet av anlegg er ute.
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7.2 Oppfolgingsrutiner for bakkeplanering

Ved krav om utarbeidelse av fullstendig plan, skal denne vere i samsvar med "Tekniske
retningslinjer for anlegg, drift og vedlikehold av planeringsfelt" fastsatt av
Landbruksdepartementet. Denne planen skal godkjennes av landbruksmyndighetene i
kommunen.

I forhold til ssknad om bakkeplanering er det landbrukskontoret som gir ferdigmelding for
anlegg og som fglger opp nar varigheten av anlegget er ute.

7.3 Oppfalgingsrutiner for ulovlige deponier

Dersom det er utfert tiltak i strid med plan- og bygningslovgivningen kan kommunen foreta
ulovlighetsoppfelging etter Pbl. kapt. XIX.

Et ulovlig forhold vil foreligge nar det er iverksatt eller utfart et tiltak som krever kommunens
godkjenning uten at slik godkjenning foreligger. Det ulovlige vil da i utgangspunktet besta i at
man har utfert tiltaket uten forst a sgke og a fa godkjenning. En eventuell godkjenning kan i
noen tilfeller ogsa veere betinget av at det farst utarbeides en reguleringsplan.

Dersom det foreligger et ulovlig forhold har kommunen fglgende sanksjonsmuligheter:

» Palegg:

Det kan gis palegg om stans av arbeider og/eller palegg om retting av det ulovlige forhold. En
retting kan gjares ved tilbakefgring til lovlig situasjon eller ved at forskriftsmessig sgknad om
a fa tiltaket godkjent innsendes. Dersom det sgkes, vil ulovlighetsoppfalging sta i bero til
saken er ferdigbehandlet.

» Forelegg:

Det kan gis forelegg om a etterkomme palegget. Et forelegg har virkning som en rettskraftig
dom og vil derfor kunne vere grunnlag for tvangsgjennomfaring. (Forelegg brukes av
praktiske arsaker kun i begrenset grad fra var side).

* Tvangsmulkt:

Dersom palegg ikke etterkommes kan det gis tvangsmulkt i form av dagmulkt inntil palegget
er etterkommet. (Tvangsmulkt benyttes av oss i alle saker hvor palegg ikke blir etterkommet,
dette har vist seg a vere et effektivt sanksjonsmiddel)

* Anmeldelse:
Alvorlige brudd pa plan- og bygningslovgivningen blir politianmeldt.

8. Informasjon

Veilederen skal bidra til:

1. Gode og enhetlige saksbehandlerrutiner for sgknad om bakkeplanering og etablering av
massedeponier.

2. Gode sgknadsrutiner for tiltakshaver

I forhold til a fa gode saksbehandlerrutiner, ma det informeres om veilederen til aktuelle

saksbehandlere og de kommunale virksomhetene som skal bista med faglig veiledning i
prosessen.
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I forhold til & fa gode sgknader fra tiltakshavere, ma det informeres om hva det forventes at en
sgknad skal inneholde. Viktig samarbeidspart her er Landbrukskontoret i Follo.

12



Vedlegg

Vedlegg 1: Skjennsmessig vurdering av vesentlig terrenginngrep

Et av tiltakene som er sgknadspliktige etter § 93 er ”vesentlig terrenginngrep”. Massedeponi
kan betraktes som et “vesentlig terrenginngrep”, avhengig av stgrrelsen.

Ved behandling av deponisaker ma det alltid foretas en skjgnnsmessig vurdering vedrgrende
“vesentlig terrenginngrep” og reguleringsplankravet. Ved utgvelse av skjgnn av hva som er
vesentlig terrenginngrep nar det gjelder deponier, er det vurdert slik at det er viktig a se pa
arealutbredelse og antall meter avvik fra opprinnelig terreng. Dette medfarer en
skjgnnsutgvelse som kombinerer krav etter plan- og bygningsloven med
forurensningsforskriften om anlegg, drift og vedlikehold av planeringsfelt.

Hva som er ”vesentlig” beror pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle. Unntakene i Pbl
Forskrift om saksbehandling og byggesak, kan vere en indikasjon pa hvor grensen for hva
som er “vesentlig” ma trekkes. I henhold til forskriftens § 5 (tidligere § 7) bokstav g, er
felgende tiltak unntatt fra byggesaksbehandling:

”Fylling eller planering av terreng ndr tiltaket ikke forer til mer enn 3,0 meter avvik fra
opprinnelig terrengnivd i spredtbygd strok. I tettbygd strok unntas fylling eller planering nar
tiltaket ikke forer til mer enn 1,5 m avvik. Pa eiendom for rekke- eller kjedehus og lignende i
tett bebyggelse md avviket ikke veere mer enn 0,5 m. Endringer i terreng md ikke hindre sikten
i frisiktsoner mot veg.”

Tiltak under disse stgrrelsene er i utgangspunktet unntatt fra byggesaksbehandling ved at de
verken utlgser krav til sgknad, melding eller plan.

Et tiltak der terrenget endres ubetydelig i hgyden, men likevel er omfattende i utstrekning vil
likevel kunne falle innenfor ”vesentlig terrenginngrep”. Pbl Forskrift om saksbehandling og
byggesak sier ingenting om geografisk utstrekning av tiltaket, men i
“Forurensningsforskriftens kapt. 4 om anlegg, drift og vedlikehold av planeringsfelt” heter det
imidlertid at ”Det regnes som planering etter dette kapitel nar det forflyttes masse som
bergrer et areal pd minst 1 daa”.

Det ma derfor foretas en skjgnnsmessig vurdering i hvert enkelt tilfelle. Tiltakshaver bar
dersom han er i tvil i forhold til hvorvidt det dreier seg om et ”vesentlig terrenginngrep”, som
utlgser sgknadsplikt/plankrav, fremme en forespgrsel om dette for bygningsmyndighetene
eller landbruksmyndighetene for tiltak iverksettes.

Terrengendringen vil, uavhengig av stgrrelsen pa avvik i forhold til opprinnelig terrengniva,

veaere sgknadspliktig etter plan- og bygningsloven dersom den:

* medfgrer fare (kvikkleireskred etc.)

* er til urimelig ulempe for omgivelsene (sarbare naturtyper, reduksjon av allmennhetens
ferdsel, etc.)

* er til urimelig ulempe for allmenne interesser (stagy, stav etc.)

* eristrid med gjeldende plan

For a bidra til & etablere en enhetlig praksis samt effektivisere behandlingen av henvendelser

og sgknader, er det i det fglgende gitt noen retningslinjer for hvordan deponisaker anbefales
vurdert i forhold til gjeldende lover og forskrifter.
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1. Seknadspliktig
2. Plankrav dersom tiltaket skjer i utbyggingsomrader,
rastoffutvinningsomrader eller i vassdrag

3. Plankrav dersom tiltak er i strid med formal med overordna
arealplan

1. Segknadspliktig

2. Plankrav dersom tiltaket
skjer i utbyggings-
omrader, rastoff-
utvinningsomrader eller i
vassdrag

3. Tiltak i strid med formal
med overordna arealplan
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Figur 2: Forholdet mellom antall meter forskjell fra opprinnelig terreng og deponiets utbredelse i areal og
hvilket skjonn som utaves i forhold til om et deponi skal sgknads- eller planbehandles i tettbygd strok. Figuren
viser ogsd at det ma sgkes etter forurensningsforskriften for planeringstiltak over 1 daa (prikket raster).
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Vedlegg 2: Gjeldende lover og forskrifter
1 Plan- og bygningsloven

Med bruk av plan- og bygningsloven former kommunen det fysiske miljget og sikrer kvalitet
og muligheter for bygging og vern ut fra egenart og lokale forutsetninger. Kommunen har
ansvaret for a legge forholdene til rette for arealplanlegging etter loven.

Plan- og bygningsloven palegger kommunene a utarbeide en arealdel til kommuneplanen.
Gjennom denne planen bestemmes arealbruken i kommunen, det vil si hvor nye boliger skal
komme, hvor ny industri skal etableres og hvor grgntomrader skal ligge. Det er ogsa gjennom
denne planen man avgjer hvor evt. massedeponi bgr lokaliseres. Kommuneplanens arealdel
skal i utgangspunktet revideres hvert 4. ar.

As kommune vedtok kommuneplanens 20/6-07. Planen er retningsgivende for arealbruken
inntil ny plan vedtas. Det er knytte bestemmelser og retningslinjer til arealbruk i
kommuneplanens arealdel.

Plan -og bygningsloven gir ogsa kommunen adgang til lovlighetsoppfalging , dvs. adgang til a
falge opp ulovlige tiltak og foreta ngdvendige reaksjoner.

1.1 Forskrift om konsekvensutredning

Behandling av etablering av deponier kommer inn under Plan og bygningslovens Forskrift om
konsekvensutredning, § 3, punkt 1. Den sier at tiltak eller virksomheter skal behandles etter
forskriften kapt. IIT dersom de kan fa vesentlige virkninger for miljg, naturressurser eller
samfunn. Kriteriene for dette gis i § 4. Kort sammenfattet fglger de mest aktuelle kriteriene
som gjelder As og deponier:

Forskriften skal falges hvis tiltak eller virksomhet

a) Kommer i konflikt med omrader med serlig verdifull landskap, naturmiljg, kulturminner
eller kulturmilja

b) Kommer i konflikt med inngrepsfrie naturomrader, eller utgjar en trussel mot truede eller
sarbare arter.

c) Er lokalisert i naturomrader som er viktig for utgvelse av friluftsliv

d) Omfattes av RPR for planlegging i kyst og sjgomradene i Oslofjordregionen, RPR for
vernede vassdrag, RPR for samordnet areal- og transportplanlegging

f) Inneberer stgrre omdisponering av landbruks- natur — og friluftsomrader

g) Gir vesentlig gkning i antall personer som utsettes for hgy belastning av luftforurensing
eller stay, eller kan fare til forurensing av jord, vann og sedimenter eller medfgrer risiko for
alvorlige ulykker, straling og ras og flomsituasjoner.

2 Forskrifter etter forurensningsloven

Forurensningsloven har to forskrifter som kan regulere massedeponi:
 forurensningsforskriften
* avfallsforskriften.

2.1 Forurensingsforskriften

I falge “Forurensningsforskriften kapt. 4 om anlegg, drift og vedlikehold av planeringsfelt” er
det sgknadsplikt for anlegg av planeringsfelt.

15



For planlegging av planering igangsettes skal det sendes forenklet sgknad til
landbruksmyndigheten i kommunen. Den forenklede sgknaden skal inneholde kart som viser
hvilke omrader som vil bli bergrt av planeringen, viktige natur/terrenginngrep,
bekkelukkinger mv. Landbruksmyndighetene avgjgr pa bakgrunn av den forenklede sgknaden
om planering krever tillatelse etter dette kapitlet jfr. tredje ledd som sier at kommunen skal
godkjenne plan for planering. Det er naturlig at ogsa reguleringsplankravet vurderes her. Plan
for planering skal vere i samsvar med ”Tekniske retningslinjer for anlegg, drift og
vedlikehold av planeringsfelt” fastsatt av landbruksdepartementet, se

http://odin.dep.no/lmd/norsk/dok/andre dok/veiledninger/020001-120010/dok-bn.html.

Forurensningsforskriften kapt. 2 om opprydding i forurenset grunn ved bygge- og
gravearbeider ansvarliggjar tiltakshaver for & vurdere om det er forurenset grunn i omradet
der terrenginngrep er planlagt gjennomfert (§4). Forurenset masse som ikke disponeres pa
eiendommen skal leveres til godkjent deponi (85). Med godkjent deponi menes her: godkjent
av forurensningsmyndigheten etter avfallsforskriften.

Forurensningsforskriften kapt. 41 har regler om palegg og tvangsmulkt for a sikre
gjennomfegring av bestemmelsene i forskriften og vedtak etter denne.

2.2 Avfallsforskriften

Avfallsforskriften kapt. 9 om deponering av avfall, sier at den som skal drive et deponi for
avfall ma ha tillatelse etter forurensningsloven. Alle deponier ma tilfredsstille alle relevante
krav i avfallsforskriften for a fa tillatelse. Unntatt fra avfallsforskriften er:

* Bruk av egnet inert avfall i forbindelse med terrengregulering og — rehabilitering, utfylling
eller byggeformal

* Deponering av ikke forurenset jord eller ordinert inert gruve -og steinbruddsavfall

* Deponering av muddermasser i elver, innsjger fjorder og sund, (Her gjelder
forurensningsforskriften kapittel 22 om mudring og dumping i sjg som handheves av
Fylkesmannen)

* Redeponering og isolering av forurenset jord pa samme lokalitet som de er gravd opp (Her
gjelder Forurensningsforskriftens kapittel 2 om opprydding i forurenset grunn ved bygge-
og gravearbeider)

Inerte masser: Definisjonen av inerte masser i avfallsforskriften er avfall som ikke
gjennomgar noen betydelig fysisk, kjemisk eller biologisk omdanning. Inert avfall vil ikke
opplases, brenne eller pd annen mate reagere fysisk eller kjemisk, det er ikke biologisk
nedbrytbart og skader ikke andre stoffer det kommer i kontakt med pa en mate som kan
medfere forurensning av miljget eller veere til skade for menneskers helse. Avfallets totale
utlekkingsegenskaper og innhold av forurensende stoffer og sigevannets gkotoksisitet ma
veere ubetydelige, og framfor alt ikke representere noen fare for kvaliteten pa overflatevann
og/eller grunnvann.

I praksis betyr dette at det kun er ren jord og stein, ren betong og glassfiberavfall uten
organiske bindemidler som kan deponeres som inerte masser uten analyser av
utlekkingsegenskaper.

Ren betong: Betongen ma vere knust og fri for armeringsjern. I bygg som har vert oppfert
eller rehabilitert i perioden 1950-80 kan det finnes PCB i puss, betong eller maling. Betong
fra denne perioden ma derfor analyseres for PCB far den kan klassifiseres som inert. Milja
-og landbruksenheten skal utarbeide dokumentasjonskrav som kan benyttes i samarbeid med
Fylkesmannens miljgvernavdeling.
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3 Jordloven

3.1 Dispensasjon fra jordloven
Midlertidig omdisponeringstillatelse fra jordlovens § 9, 3.ledd.

3.2 Forskrift om produksjonstilskudd i jordbruket

I fglge forskrift om produksjonstilskudd i landbruket § 8 “kulturlandskapskrav” heter det at
det ikke kan foretas inngrep av betydning for kulturlandskapet med mindre kommunen
samtykker. Dersom slikt inngrep foretas uten at kommunen har gitt samtykke, kan tilskuddet
avkortes. Planering er nevnt som eksempel pa inngrep.

4 Vannressursloven

Fra 1.1.2001 er vannressursloven den generelle loven om vassdragene. Den som skal
iverksette tiltak som bergrer vassdrag eller grunnvann, som for eksempel deponering av
masser kan gjgre, ma forholde seg til bestemmelser i loven og forskrifter gitt i medhold av
loven.
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